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Streszczenie (abstrakt): Tematem artykulu sg imprezy masowe, ktére sa wazne dla spo-
teczefistwa w kwestii kulturowej oraz fakt, ze z roku na rok imprezy te zyskuja na popu-
larnosci, gromadzac tysiace uczestnikow w jednym miejscu. Gtéwna ideg pracy jest
przedstawienie zagrozen, jakie niosg ze sobg imprezy masowe, jak i réwniez podkresle-
nie szerokiego zakresu obowiazkdéw, jakie ciaza nie tylko na organizatorze wydarzenia,
ale takze na wszystkich podmiotach odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa

Stowa kluczowe: impreza masowa, organizacja imprezy masowej, bezpieczenstwo

SECURITY AND CHALLENGES IN THE ORGANISATION
OF MASS EVENTS

Abstract: The subject of the paper is mass events, which are important for society in
terms of culture and the fact that these events are becoming more and more popular
every year, gathering thousands of participants in one place. The main idea of the paper
is to present the risks, that mass events pose, as well as to highlight the wide range of
responsibilities that lie not only with the organiser of the event, but also with all those
responsible for ensuring security.
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Wstep

W artykule postanowiliSmy skupi¢ si¢ na temacie imprez masowych organizowanych
w Polsce. Wydarzenia masowe nie tylko dostarczaja uczestnikom chwil radosci, ale roéw-
niez sprawiaja, ze ludzie wytwarzaja wigzi z innymi uczestnikami. Wszelkiego rodzaju
festiwale, mecze pitki noznej czy tez imprezy sportowe majg wptyw nie tylko na sfere¢
emocjonalng cztowieka, ale rowniez na sfer¢ spoteczng. Imprezy masowe stanowig spore
wyzwanie nie tylko dla samego organizatora, ale réwniez dla wszelkich stuzb, ktére dziata-
ja w celu zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu. Artykul poswigcony jest problema-
tyce organizacji imprez masowych z uwzglednieniem aspektéw bezpieczenstwa zaréwno
uczestnikow, jak i stuzb odpowiedzialnych za nadzér nad ich przebiegiem. Celem pracy
jest ukazanie, jak wazne jest bezpieczenstwo w kontekscie duzych zgromadzen oraz jakie
dziatania nalezy podja¢, aby wydarzenia masowe mogly odbywac¢ si¢ w sposéb zgodny
z prawem i bezpieczny dla wszystkich zaangazowanych.
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Zagrozenia, ktére sg w stanie wystgpi¢ podczas trwania wydarzenia masowego, moga
nie$¢ ze sobg bardzo nieprzewidywalne skutki, gdyz imprezy masowe styng z tego, ze
gromadzg setki, a nawet i tysigce oséb w jednym miejscu, co w przypadku wystgpienia
zagrozenia pozarowego stanowi dla stuzb spore wyzwanie, na przyktad aby w bezpieczny
sposOb ewakuowac ludzi z terenu zagrozonego. Zgromadzenie tak wielu uczestnikow na
jednej przestrzeni stanowi rOwniez zagrozenie wystgpienia ataku terrorystycznego. Dlate-
go, aby impreza masowa mogla przebiec w bezpieczny sposéb, musi ona zosta¢ starannie
zaplanowana, w celu zminimalizowania mozliwosci wystgpienia wszelkiego rodzaju za-
grozen a sluzby bezpieczenstwa powinny $cisle wspotpracowaé wraz z organizatorem da-
nego zgromadzenia.

Rola bezpieczenstwa w zyciu cztowieka

Bezpieczenstwo jest kluczowe dla kazdego cztowieka, ma wplyw na zdrowie, rozwdj
1 poczucie stabilnosci spotecznej. To obszerne pojgcie dotyczy réznych obszaréw zycia, od
osobistego poczucia bezpieczenstwa po interwencje na poziomie spoltecznym i globalnym.
W tym tek$cie postanowiono zdefiniowac istot¢ bezpieczenstwa i pokaza¢ jego znaczenie
dla organizacji duzych wydarzen, ktére przyciggaja thumy uczestnikéw. Bezpieczenstwo
pochodzi od tacinskiego stowa securitas, ktére oznacza brak zmartwien'. W dziedzinach
nauk spotecznych bezpieczenstwo jest rozumiane jako efekt spetnienia fundamentalnych
potrzeb cztowieka, takich jak: zycie, przetrwanie, identycznos$¢, autonomia, spokdj, posia-
danie i pewno$¢ rozwoju’. W ogélnym znaczeniu oznacza pewnoS$¢ istnienia oraz postgpu
jednostki i1 spoteczenstwa. Brak bezpieczenstwa powoduje poczucie zagrozenia, niepokoju
oraz strachu. Wedtug Jozefa Kukulki uczucie niebezpieczenstwa oraz brak poczucia bez-
pieczenstwa moga doprowadzi¢ do dezorganizacji i zakldcenia rutyny zaréwno jednostek,
jak i spotecznos$ci. Nastepujag wzorce obronne, dgzace do przywrdcenia poczucia stabilno-
$ci.> Abraham Maslow, autor teorii hierarchii potrzeb, wyrdznit bezpieczenstwo jako jedng
z gtéwnych potrzeb cztowieka. Wedtlug niego niezaspokojenie tej potrzeby blokuje osig-
gnigcie wyzszych celéw, takich jak przynalezno$¢ czy samorealizacja. Wedlug A. Maslo-
wa, jesli potrzeby fizjologiczne dominujg i nie sg spelnione, inne potrzeby traca waznos¢
i zostaja przesuni¢te na drugi plan®. Bezpieczenstwo petni istotng funkcje w dziataniu jed-
nostek 1 spoteczenstw, dlatego tez, aby moc zaspokoi¢ inne potrzeby, jak na przykiad
przynaleznos¢, konieczne jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa. W spoteczenstwach,
majacych dobrg organizacj¢, zapewnienie bezpieczenstwa pozwala cztonkom czué si¢
chronionymi przed potencjalnymi zagrozeniami.

Bezpieczenstwo dotyczy nie tylko spoteczenstwa, ale takze organizacji i jednostek.
W kontekscie panstwa oznacza ochrong ludzi i mienia przed réznorodnymi zagrozeniami.

J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie zagadnienia elementarne, Wydawnictwo Apeiron, Krakéw 2017,
s. 19.

2 Ibidem.

3 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski, ,Wie$ i Pan-

stwo” 1995, nr 1, s. 198-199.
A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa przyczynia si¢ do stabilnos$ci i spokoju w panstwie,
umozliwiajac rozwdj i zycie w poczuciu ochrony. Skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem
wigze si¢ z minimalizacja ryzyka oraz przeciwdziataniem zagrozeniom poprzez odpowied-
nie dziatania prewencyjne i zarzadzanie kryzysowe.

Pojecie zagrozenia odnosi si¢ do sytuacji, czynnikéw lub warunkéw, ktére swoim od-
dziatywaniem moga wyrzadzi¢ szkode, utrudni¢ osiggni¢cie zamierzonych celéw lub stwo-
rzy¢ poczucie niepewnosci. Z perspektywy spotecznej zagrozenie bywa definiowane jako
brak bezpieczenstwa, stanowiac integralng cze$¢ codziennego zycia kazdej jednostki. Dla-
tego identyfikacja zagrozen i ich zrozumienie sg kluczowymi elementami w procesie po-
dejmowania dziatan prewencyjnych oraz organizacji odpowiednich mechanizmdéw obron-
nych.

Wedtug definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego zagrozenie to stan lub sytua-
cja, ktora zagraza komus, albo wiaze si¢ z realnym poczuciem zagrozenia, ktére moze by¢
wywolane przez czynniki zewnetrzne’. Zdaniem Stanistawa Sladowskiego zagrozenie
obejmuje sytuacje, w ktorych istnieje ryzyko wystgpienia obrazen u ludzi lub szkéd mate-
rialnych w Srodowisku. Skutki takich sytuacji mogg prowadzi¢ do ograniczenia aktywnos$ci
ekonomicznej, obnizenia dobrobytu spotecznego oraz konieczno$ci rekompensowania
strat, co wplywa na poziom egzystencjalny spoteczenstwa®.

Brunon Hotyst definiuje zagrozenie jako trudng sytuacje, w ktérej istnieje obawa utra-
ty wartosci istotnej dla jednostki. Definicja ta wskazuje na subiektywny charakter postrze-
gania zagrozen, ktére réznig si¢ w zaleznosci od indywidualnych do$wiadczen i prioryte-
tow danej osoby’.

Zagrozenia cechujg si¢ swoja zmiennoscig, co oznacza, ze zjawiska niegdy$ uznawane
za grozne mogg obecnie nie stanowi¢ problemu, podczas gdy nowe sytuacje moga gene-
rowa¢ nieprzewidziane ryzyka. Typologi¢ zagrozen bezpieczenstwa czgsto opiera si¢ na
kryteriach obiektywnych, takich jak: polityczne, militarne, gospodarcze, spoteczne, ekolo-
giczne czy zwigzane z terroryzmem. Podziat ten zostal szeroko opisany w opracowaniu
,Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku”, gdzie wskazano r6znorodnos¢ wyzwan
stojacych przed wspétczesnymi spoteczenstwami®.

Przewidywanie zagrozen oraz podejmowanie dzialan minimalizujgcych ich skutki jest
dzisiaj priorytetem dla instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem. Dziatania te maja na
celu zapewnienie stabilnos$ci oraz ochrony zaréwno na poziomie panstwowym, jak i lokal-
nym, co stanowi podstawe skutecznego zarzadzania kryzysowego oraz ochrony spoteczno-
Sci.

5 Definicja zagrozenie, https://sjp.pwn.pl/sjp/zagro%C5%BCenie;2542384 [dostep: 23.11.2024].

S. Sladowski, Bezpieczernstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Scholar, Warszawa
2003, s. 27.

Encyklopedyczny stownik psychiatrii, (red.) L. Korzeniowski, S. Puzynski, Wydawnictwo PZWL, War-
szawa 1986, s. 535.

Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, (red.) R. Jakubczak, J. Flis, Wydaw-
nictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 110-114.
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Charakterystyka imprez masowych

Imprezy masowe od wiekow stanowig istotny element kultury ludzkiej, dostarczajac chwil
radosci, wspolnoty oraz wzruszen. Uczestnictwo w takich wydarzeniach pozostawia nieza-
pomniane wrazenia 1 ksztattuje emocjonalne oraz spolteczne doSwiadczenia uczestnikow.
Wspétczesne spoteczenstwo nieustannie poszukuje okazji do $wigtowania i integracji, co
czyni wydarzenia masowe integralng czescig zycia spotecznego. Festiwale muzyczne, wy-
darzenia sportowe, parady oraz uroczystosci kulturalne wptywaja na pozytywne przezycia
oraz buduja poczucie wspdlnoty. Organizacj¢ imprez masowych w Polsce reguluje Ustawa
o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 roku, ktéra szczegétowo okre-
sla ich rodzaje oraz wymogi organizacyjne. Impreza masowa obejmuje wydarzenia arty-
styczno-rozrywkowe, sportowe oraz mecze pitki noznej, organizowane na stadionach,
w halach sportowych czy w innych obiektach spetniajacych wymogi bezpieczenstwa. Nie
kazde wydarzenie spelnia kryteria imprezy masowej. Wyjatki obejmuja wydarzenia orga-
nizowane w teatrach, kinach, muzeach czy placéwkach oswiatowych, jesli ich charakter
jest zgodny z funkcjg tych miejsc. Przyktadowo, zorganizowanie dyskoteki w kinie moze
zmienia¢ status wydarzenia na masowy, ze wzgledu na specyficzne ryzyko, ktére moze si¢
z tym wigzac.

Imprezy masowe mozna podzieli¢ na kilka kategorii, takich jak artystyczno-
rozrywkowe, ktérych przykitadem jest ,,SUN FESTIVAL”, czyli najwigkszy hip-hopowy
festiwal organizowany w Polsce, czy tez organizowany co roku Pol'and'Rock Festival, kt6-
rej organizatorem jest ,,Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy”. Inny rodzaj sta-
nowig wydarzenia sportowe, promujgce kulture fizyczng oraz oferujgce widzom emocje
zwigzane z rywalizacj3. Do kategorii tej zaliczajg si¢ takze wydarzenia religijne, takie jak
Swiatowe Dni Mtodziezy, ktére tacza wspélnote wyznaniowa z do$wiadczeniem ducho-
wym 1 kulturowym. Jest to jedno z najwigkszych wydarzen religijnych, ktére nie tylko
umozliwia wierzacym spotkanie z Ojcem Swictym, ale stanowi takze ogromne wyzwanie
pod wzgledem organizacyjnym, szczegllnie w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikow.

Zadania i obowiazki organizatora imprez masowych

Aby wydarzenie publiczne moglo zosta¢ zrealizowane w sposéb bezpieczny, organizator
jest zobowiazany do speitnienia okreslonych wymagan, ktére s3 zawarte w stosownych
przepisach. W zwiazku z tym musi zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom wydarzenia,
zagwarantowac ochron¢ porzadku publicznego przez wykwalifikowane stuzby, zorgani-
zowac¢ zabezpieczenia w zakresie medycznym oraz wzig¢ pod uwage stan techniczny
obiektu budowlanego, zwtaszcza instalacji, urzadzen przeciwpozarowych i sanitarnych®.
Organizator gwarantuje ochron¢ w lokalizacjach takich, jak hala sportowa, stadion czy tez
obszary, ktére zostaty odpowiednio wydzielone i sg przeznaczone do przeprowadzenia na
nim wydarzenia. Gwarancja bezpieczenstwa w trakcie trwania wydarzenia masowego lezy

9 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych Dz. U. 2009 Nr 62 poz. 504,
art. 5.
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w gestii organizatora i powinna obejmowa¢ migdzy innymi zapewnienie wsparcia me-
dycznego oraz gwarancj¢ odpowiedniego zaplecza higieniczno-sanitarnego. Do obowigz-
kéw nalezy takze okreslenie drog ewakuacyjnych oraz wyznaczenie miejsca dla stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo w trakcie imprezy. Istotne jest rOwniez zapewnienie
komunikacji oraz odpowiedniego sprzgtu ratunkowego, a takze gas$niczego'’. Organizator
powinien réwniez zadba¢ o osoby odpowiedzialne za zabezpieczenie wydarzenia masowe-
go, dlatego ma obowigzek wyznaczy¢ specjalnie przystosowane pomieszczenie, ktdore
umozliwi osobom kierujagcym zabezpieczeniem tego wydarzenia monitorowanie nagran
z kamer oraz w przypadku zaistnienia zagrozenia, btyskawiczne i skuteczne powiadomie-
nie o zauwazonym niebezpieczenstwie. To dzigki tym pracownikom komunikacja jest tak
sprawna, poniewaz to oni odpowiadajg za utrzymanie tgcznosci oraz informujg wewnetrz-
ne jednostki bezpieczenstwa, a w sytuacji wystgpienia grozniejszego incydentu, informuja
takze zewngtrzne stuzby ochrony!'!.

Bezpieczenstwo podczas wydarzenia masowego jest fundamentalnym aspektem, jed-
nak aby efektywnie zarzadza¢ tak duzag grupg ludzi w jednym miejscu, konieczne jest za-
angazowanie kilku oséb, poniewaz sam organizator nie jest w stanie podota¢ temu wyzwa-
niu. Z tego wzgledu organizator tworzy dedykowane stuzby porzadkowe i informacyjne,
ktorych rola jest dbanie o bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny w czasie trwania wyda-
rzenia masowego. Nad tymi stuzbami swoj nadzor sprawuje kierownik ds. bezpieczenstwa,
ktory takze powotywany jest przez organizatora.

Wiele zalezy réwniez od skali organizowanej imprezy masowej. Zabezpieczenie im-
prezy ogdlnokrajowej bedzie wymagato uzycia wiekszej ilosci sit i srodkéw niz w przy-
padku wydarzenia lokalnego. Przyktadem moga by¢ dwie imprezy, ktére odbyty sie¢ w Pol-
sce. W 2022 roku 11-13 sierpnia odbyt si¢ Polish Hip-Hop Festival, ktory zgromadzit oko-
to 23 tysigce uczestnikow. O bezpieczenstwo na tym wydarzeniu dbali mundurowi, do
ktoérych dziatan nalezalo migdzy innymi dbanie o ptynno$¢ ruchu na trasach dojazdowych
oraz zabezpieczenie miejsc, gdzie bawili si¢ zgromadzeni uczestnicy. Festiwal, w zwiazku,
ze byto to wydarzenie lokalne, przebiegt w spokojnej atmosferze. Policjanci interweniowa-
li wylacznie w przypadku wejscia przez uczestnikOw na teren wydarzenia bez posiadania
biletu czy tez w sytuacji zaktécenia porzadku'. Jednak zabezpieczenie imprezy ogélnokra-
jowej, gdzie liczba uczestnikéw wynosi 1,5 mln, jest znacznie bardziej skomplikowanym
przedsigwzigciem. W 2016 roku od 26 do 31 lipca w Krakowie zorganizowane zostaty
Swiatowe Dni Mtodziezy. Na imprezie za bezpieczefistwo pielgrzyméw odpowiadato po-
nad 20 tysiecy funkcjonariuszy Policji, ponad 800 funkcjonariuszy BOR, 5 tysigcy Zotnie-
rzy Sit Zbrojnych RP oraz 12 tysigcy funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W celu zapew-
nienia bezpieczenstwa w trakcie trwania wydarzenia zastosowano niemal tysigc jednostek

10°S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe, organizacja, bezpieczenstwo, dobre praktyki, Wydawnic-
two Difin SA, Warszawa 2015, s. 15.

! Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczefistwie imprez masowych Dz. U. 2009 Nr 62 poz. 504,
art. 6.

12 Zabezpieczanie festiwalu, https://mazowiecka.policja.gov.pl/wpl/informacje/aktualnosci/70362,Ploccy-
funkcjonariusze-zabezpieczali-Lech-Polish-Hip-Hop-Festiwal-2022.html [dostep: 25.11.2024].
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sprzetu, w tym samoloty wojskowe oraz helikoptery. Dzigki starannemu zaplanowaniu
przebiegu wydarzenia oraz ocenie mozliwych zagrozen, ktére mogty wystgpi¢, a takze
wprowadzeniu nowych przepiséw, unikni¢to sytuacji, ktére mogtyby negatywnie wptynaé
na uczestnikow'>.

Podsumowujac, rozmiar oraz skala, na jakg organizowane jest wydarzenie masowe,
maja ogromne znaczenie — mniejsze zaangazowanie administracji publicznej begdzie nie-
zbedne dla wydarzen lokalnych, podczas gdy wicksze beda wymagane dla tych ogélnokra-
jowych. Dlatego zapewnienie bezpieczenstwa na jak najwyzszym poziomie wymaga zaan-
gazowania nie tylko ze strony organizatoréw, ale rowniez administracji publiczne;.

Zagrozenia zwigzane z imprezami masowymi

Pozar jest to zagrozenie, ktére jest zaliczane do klgsk zywiotowych, a jego dziatanie nega-
tywnie wptywa nie tylko na zycie cztowieka, zaktcajagc prowadzenie normalnego trybu
zycia, ale rowniez jest bardzo grozny dla przyrody, w tym dla zycia i zdrowia zwierzat.
Wystepowanie pozaru w przyrodzie mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie. Pierwszg
kategorig jest wystgpienie pozaru w sposob naturalny, czyli np. spowodowany wystapie-
niem wysokiej temperatury, ktéra moze prowadzi¢ do samozaptonu. Drugg kategoria jest
wystgpienie pozaru spowodowane przez dzialalno$¢ czlowieka, czyli np. niezgaszony pa-
pieros, ktory zostal wyrzucony do kosza na smieci, co doprowadzitlo do zaptonu kosza,
badz tez wyrzucenie niedopatka na suchg trawe¢'. Wystgpienie pozaru podczas imprezy
masowej jest bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, poniewaz gdy w por¢ nie zapanuje si¢
nad ttumem oraz nie rozpocznie si¢ proba ewakuacji z terenu zagrozonego, istnieje mozli-
wos¢ wystgpienia zjawiska paniki thumu, czyli strachu, ktéry nietatwo jest pohamowac'.
Osoby dotknigte panika czesto dokonuja pochopnych i catkowicie nieracjonalnych zacho-
wan. Nie potrafig poradzi¢ sobie z emocjami a strach przed utrata zycia jest tak duzy, ze
dokonujg proby ratowania samego siebie, nie zwazajac na osoby, ktére znajduja si¢ obok
nich. Doprowadzi¢ to moze nie tylko do braku zainteresowania wydawanymi przez stuzby
poleceniami, ale rdwniez do zagrozenia zycia innych os6b przez np. zadeptanie osoby,
ktéra si¢ potknetal®. Kluczowe zatem jest, aby organizator podczas planowania imprezy
masowej zadbal o kwestie zwigzane z opracowaniem planu ewakuacji, jak i przygotowat
sprzet i srodki, ktére pomogtyby w walce z pozarem.

Jednym z przyktadéw tragedii, ktéra odbyla si¢ podczas trwania imprezy masowej,
jest wydarzenie z dnia 24 listopada 1994 roku. To wtasnie wtedy w Gdansku podczas
trwania koncertu ,,Golden Life” doszto do wybuchu pozaru. Na koncercie zgromadzito si¢
okoto 2 tysigcy oséb, a koncert odbyt si¢ o godzinie 20:00 w zamkni¢tym budynku. Pod-

13 M. Szymanski, Bezpieczeristwo Swiatowych Dni Mtodziezy — specustawa i inne szczegdlne regulacje
prawne, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2019, nr 2, s. 87-88.

14 7. Litarowicz, Zagrozenia pozarowe, ,Roczniki Studenckie Akademii Wojsk Ladowych” 2018, nr 2,
s. 131.

15 Definicja paniki, https://sjp.pwn.pl/sjp/panika;2570474.html [dostep: 23.11.2024].

16 T, Besta, Uwaga, ratuj sie kto moze! O tumach, panice i trosce o innych, ,,Stowarzyszenie Czasu Kultu-
ry” 2022, nr 1, s. 224.
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czas trwania koncertu okoto godziny 21:00 uczestnicy zwrdcili uwage na ogien, jednak
byli przekonani, ze sg to dodatkowe efekty wizualne. Jednak gdy pozar z chwili na chwilg
przybierat na sile, wsréd uczestnikéw wystgpita panika. Ludzie zacz¢li uciekac, co spowo-
dowalo, ze mloda dziewczynka zostata staranowana i poniosta Smier¢. Organizator z kolei
nie zadbal o bezpieczenstwo uczestnikow, poniewaz tylko dwa przejscia ewakuacyjne
z pieciu byty drozne. Dopiero po przyjezdzie PSP strazacy w pospiechu udroznili pozosta-
e trzy wyjscia ewakuacyjne 1 umozliwili wszystkim uczestnikom bezpieczng ewakuacje.
Kolejne jednostki przystapity do ugaszania terenu. Jak pdzniej ustalono, na koncercie do-
szto do celowego podpalenia, jednak sprawca pozostat nieuchwytny.

W wyniku pozaru, niedroznosci drog ewakuacyjnych oraz wystgpienia paniki $§mier¢
poniosto az 7 oséb, a okoto 300 0s6b zostato rannych!’.

Ataki terrorystyczne sg zjawiskiem zmiennym. Definicja zjawiska terroryzmu jest
trudna i niejednoznaczna, co wynika z niejednoznacznosci perspektyw i koncepcji.

Pojecie terroryzm wywodzi si¢ z faciny, a doktadniej od stowa terror, co w ttumacze-
niu oznacza strach, groze, przerazenie'. Terroryzm to akt, podczas ktérego jednostka lub
grupa w okrutny sposéb odbiera zycie niewinnym ludziom w celu osiggni¢cia korzysci
politycznych lub promowania swoich przekonah w spoteczenstwie. W wigkszosci przy-
padkow ataki terrorystyczne sg atakami zaplanowanymi. W celu osiggnig¢cia zamierzonych
celéw terrorysci uzywaja do tego réznych rodzajow broni, od broni palnej i materiatéw
wybuchowych po samochody i samoloty. Akty terroryzmu przybieraja rowniez form¢ czy-
néw nielegalnych a jeden z nich objawia¢ si¢ moze poprzez przetrzymywanie pasazerow
jako zaktadnikow'®.

Dla imprez masowych ataki terrorystyczne stanowig powazne zagrozenie, gdyz dla
potencjalnych terrorystow miejsca, gdzie skupiajg si¢ duze liczby oséb s3 cenne, gdyz
stwarzajg latwy cel do dziatan. Zwalczanie i zapobieganie wystgpowaniu terroryzmu jest
bardzo trudne, poniewaz terrorysci dziatajg zazwyczaj w matych, izolowanych organiza-
cjach, co utrudnia ich wykrycie i sttumienie, a ich dziatania cz¢sto motywowane sg pobud-
kami ideologicznymi, religijnymi lub politycznymi, co sprawia, ze zawsze sg gotowi do
skrajnych poswigcen. Mozna zatem powiedzie¢, ze ta walka z ideologig jest znacznie trud-
niejsza niz z regularng armia.

Jednym z przykladéw wystgpienia ataku terrorystycznego jest wydarzenie z dnia
22 maja 2017 roku w Wielkiej Brytanii. To wiasnie tam po zakonczonej imprezie masowej
na terenie Manchester Arena w Manchesterze doszto do tragedii. Po zakonczonym koncer-
cie Ariany Grande okoto godziny 22:30 doszto do detonacji tadunkéw wybuchowych
przed hala. Jak si¢ pdzniej okazalo sprawca byl 22-letni me¢zczyzna Salaman Abedi, ktore-
go rodzina pochodzita z Libii, on sam za$ urodzil si¢ w Manchesterze. Po zdarzeniu na
miejsce dotarty stluzby oraz zaczeto ewakuowaé pozostatych uczestnikow eventu, gdyz

17 Tragiczny pozar, https://nadmorski24.pl/aktualnosci/42105-minelo-juz-25-lat-tragiczny-pozar-zmienil-na-
zawsze-zycie-setek-osob [dostep: 23.11.2024].

18 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7/8, s. 148.
19 Definicja terroryzmu, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3986796 [dostep: 23.11.2024].
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istniata mozliwos¢, ze zamachowiec nie dziatat sam i wéréd uczestnikéw mogg znajdowac
si¢ kolejni terrorysci. P6zniejsze $ledztwo wykluczyto jednak te hipotezg®.

W wyniku wybuchu $mier¢ poniosty 23 osoby w tym sam zamachowiec, a 800 os6b
zostato rannych?!.

To zdarzenie bardzo dobrze obrazuje, jak trudna jest walka stuzb z takim zagroze-
niem, jakim jest terroryzm. Cho¢ wydarzenie miato miejsce poza granicami Polski, a samo
zjawisko terroryzmu nie wystepuje w Polsce w duzym nasileniu, to fakt, ze zjawisko to
wystepuje coraz czgsciej na swiecie moze by¢ przestroga dla Polski. Wydarzenie, organi-
zatorzy i uczestnicy powinni zachowa¢ wigkszg ostrozno$¢ przy organizowaniu imprez
masowych.

Mecz pitki noznej stanowi wydarzenie, ktére nie tylko bywa postrzegane jako wido-
wisko sportowe, ale takze jako seria wydarzen, ktére zblizaja ludzi poprzez sprzyjajace im
uczucia. Nic wiec dziwnego, ze pitka nozna, ktéra przycigga sympatykéow z réznych kultur
oraz narodow, stala si¢ jednym z najbardziej popularnych sportéw §wiata. Wspieranie uko-
chanej druzyny na stadionie petnym fanéw to przezycie, ktére wywotuje euforig, ale réw-
niez smutek i rozczarowanie. Uczucia, ktére towarzyszg meczom futbolowym, nie zawsze
sq zatem pozytywne, wystepuja rowniez negatywne, ktore moga skutkowac réznymi dzia-
faniami w kierunku kibicéw druzyn rywalizujacych, a takze dziataniami majacymi na celu
dewastacje¢ stadionu. Czynnikiem, ktory sprawia, ze dochodzi na stadionach do wszelkiego
rodzaju aktéw agresji, sg rowniez rézne uzywki, jak 1 sprzedawany alkohol. Poprzez odu-
rzenie ,,procentami” czgsto cztowiek nie panuje nad swoimi emocjami, co doprowadzi¢
moze do zachowa¢ agresywnych w stosunku do innych kibicow, jak i stuzb bezpieczen-
stwa.

Przykladem wystapienia aktow przemocy w trakcie meczu pitkarskiego jest incydent,
ktéry miat miejsce w dniu 29 maja 1985 roku na stadionie Heysel w Brukseli. Wéwczas
przed finatowym pojedynkiem doszto do konfrontacji pomiedzy zwolennikami druzyny
FC Juventus Turyn, a fanami FC Liverpool. 45 minut przed przewidzianym rozpoczgciem
spotkania kibice zespotu FC Liverpool, bedacy pod znacznym dziataniem alkoholu, zaczgli
miota¢ szklanymi butelkami w sympatykéw druzyny przeciwnej. Kibice FC Juventus zare-
agowali na zaczepki ze strony przeciwnikow w podobny sposéb, co doprowadzito do
przedarcia si¢ ekipy brytyjskiej przez ogrodzenie, ktére w kolejnej fazie zostato catkowicie
zniszczone.

Srodki i sity, w postaci policjantéw zabezpieczajacych to wydarzenie, byty niewystar-
czajace, w zwigzku z czym nie mogli podja¢ skutecznych dziatan w celu powstrzymania
uzbrojonych kibicow. W swoim asortymencie kibice posiadali kije, kastety oraz fragmenty
zdemolowanego ogrodzenia. Proby stawiania oporu przez kibicéw Juventusu w obliczu
atakéw ze strony pseudokibicéw Liverpoolu nie przyniosty oczekiwanych skutkéw, wiec

20 Zamach w Manchesterze, https://www.theguardian.com/uk-news/2017/may/31/police-believe-manchester-
bomber-salman-abedi-acted-largely-alone [dostep: 23.11.2024].

2l Zamach w Manchesterze, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/zamach-w-manchesterze-podczas-
koncertu-ariany-grande-co-najmniej-22-ofiary-smiertelne/48bmccx [dostep: 23.11.2024].
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ludzie byli zmuszeni szuka¢ ratunku przez ucieczke z niebezpiecznego miejsca. Uciekano
przez siatki oraz wysokie mury, jednak nie wszyscy dali rade uciec przed grupg chuliga-
néw. W wyniku presji ze strony uczestnikow meczu na mur doszto do jego przewrdcenia,
a pod gruzami znalezli si¢ wtoscy kibice. Pozostali kibice zaczeli uciekac, taranujac si¢
nawzajem?.

Starcia kibicéw rywalizujacych druzyn oraz zawalenie cz¢$ci muru stworzyly zagro-
zenie nie tylko dla zdrowia uczestnikow, ale takze dla ich zycia. Niebezpieczenstwo nie
ograniczato si¢ jedynie do pobicia przez fanéw przeciwnika, ale takze do upadkéw, co
skutkowato uduszeniem oraz zmiazdzeniem przez thum*. W wyniku aktéw przemocy, kt6-
re miaty miejsce miedzy dwoma wrogimi zespotami, Smier¢ poniosto 39 oséb, a wigcej niz
600 os6b zostato rannych.

Pojawienie si¢ agresji oraz chuliganstwa na stadionach pitkarskich stanowi jedno-
znaczny dowdd groznego charakteru takich sytuacji. Konsekwencje tych dziatan wykra-
czajg daleko poza typowe niedogodnosci i1 stanowig powazne zagrozenie dla dobrego sa-
mopoczucia, zdrowia, a takze zycia zaréwno widzow, jak 1 sportowcow.

Dane statystyczne

Imprezy masowe stanowig wazng czes$¢ kultury spoteczenstwa. Zgodnie z Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym oraz opublikowanymi informacjami na ich stronie imprezy masowe s3
bardzo cenione przez spoteczenstwo, a liczba organizowanych imprez wzrasta z roku na
rok.

W roku 2021 zorganizowano 3000 imprez masowych, odnotowano wzrost o 89,5%
w poroéwnaniu do roku 2020. W 2021 roku gczna liczba uczestnikéw wyniosta 11 min.

W zwigzku z obostrzeniami epidemicznymi liczba imprez masowych odbywajacych
si¢ w Polsce w 2021 roku zostata znaczaco ograniczona. Do wydarzen na duzg skale do-
chodzito wytacznie w miesigcach, w ktérych nie obowigzywaty ograniczenia spowodowa-
ne pandemig COVID-19. Jesli chodzi o podziat imprez ze wzgledu na ich charakter, to
najwigkszg popularno$¢ zdobyly imprezy o charakterze artystyczno-rozrywkowym (wzrost
0 136,9% w poréwnaniu do 2020 roku). Z kolei kolejnymi najbardziej popularnymi wyda-
rzeniami byly te o charakterze sportowym (wzrost o 74,3% w poréwnaniu do 2020 ro-
ku)*,

W 2022 roku zostato zorganizowanych 5200 takich imprez, jest to o 77% wigcej im-
prez niz w roku 2021. Miato to zwigzek réwniez z wystepujaca w tamtym czasie pandemig
COVID-19, gdzie liczba aktywnosci byta ograniczona obostrzeniami. W 2022 roku impre-
zy zgromadzity facznie 23 miliony uczestnikow.

22 Akty przemocy na stadionie, https://www.theguardian.com/football/2005/apr/03/newsstory.sport14 [do-
step: 25.11.2024].

2 J. Dej, Analiza sytuacji kryzysowych na stadionach w XX i XXI wieku — wnioski i rekomendacje, ,,Securo”
2017, nr 4, s. 73.

2% Imprezy masowe w 2024 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/
imprezy-masowe-w-2021-roku,15,5.html [dostep: 25.11.2024].
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W roku 2022 posréd zorganizowanych imprez najwigksza popularno$¢ uzyskaty te
o charakterze imprez artystyczno-rozrywkowych (2400 imprez). Kolejne najbardziej popu-
larne wydarzenia byty o charakterze sportowym (wzrost o 36,9% w stosunku do 2021 r.)>.

W 2023 roku zorganizowano 6300 imprez masowych, czyli o 20,3% wigcej niz w ro-
ku 2022 i zgromadzity tgcznie 26,9 min uczestnikdw. Najbardziej popularne wydarzenia
w 2023 roku miaty charakter artystyczno-rozrywkowy — 2900 imprez, jest to o 19,5% wig-
cej niz w roku poprzednim. Kolejne najbardziej popularne wydarzenie miaty charakter
sportowy, tutaj wzrost w poréwnaniu do roku 2022 byt az o 21%?*.

Na podstawie powyzszych danych w latach 2020-2023 mozna zaobserwowac znacza-
cy wzrost popularnosci imprez masowych, szczegdlnie tych o charakterze artystyczno-
rozrywkowym. Po okresie pandemii COVID-19, ktéry ograniczyl mozliwosci organizacji
takich wydarzen, spoteczefnstwo zintensyfikowato udzial w koncertach, festiwalach mu-
zycznych, spektaklach teatralnych czy pokazach multimedialnych. Wydarzenia te staty si¢
nie tylko przestrzenig dla wspolnego przezywania emocji, ale réwniez sposobem na odno-
wienie poczucia wspolnoty spotecznej. Zjawisko to mozna ttumaczy¢ zaréwno potrzeba
odreagowania spolecznych restrykcji, jak i coraz wigkszg dostgpnoscia takich wydarzen,
dzigki szerokiemu rozwojowi mediéw cyfrowych i platformom streamingowych, ktére
pomogly promowac artystow i organizatorow. Imprezy artystyczno-rozrywkowe staly si¢
roOwniez przestrzenig kreowania trendow kulturowych, co dodatkowo przyciggato mtodsze
pokolenia, szukajace wrazen poza §wiatem wirtualnym.

Taki wzrost w organizowanych imprezach masowych to nie tylko zwigkszona fre-
kwencja uczestnikdw, ale takze rosngce wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa. Dynamiczny rozw¢j festiwali muzycznych, wydarzen sportowych i artystycznych
wymagatl od organizatoréw i stuzb publicznych wprowadzenia bardziej zaawansowanych
procedur bezpieczenstwa. Ochrona przed potencjalnymi zagrozeniami, kontrola tluméw,
reagowanie na incydenty medyczne czy zapobieganie aktom przemocy staly si¢ kluczo-
wymi elementami w planowaniu takich wydarzen. To wzmozone zaangazowanie stuzb
pokazuje, ze rozw0j imprez masowych wigze si¢ nie tylko z rozrywka, ale 1 z rosngca od-
powiedzialno$cig za zdrowie i zycie uczestnikow.

Zgodnie z raportem dotyczacym bezpieczenstwa imprez masowych za rok 2021 oraz
2022 rok opublikowanym na giéwnej stronie Policji:

,W roku 2021 odnotowano 2682 imprezy masowe, w zwigzku z ktérymi Policja pro-
wadzita zabezpieczenie, z czego 118 imprez zakwalifikowane zostaty jako imprezy pod-
wyzszonego ryzyka. Impreza masowa podwyzszonego ryzyka to szczeg6lny rodzaj impre-
zy masowej, podczas ktorej istnieje zwickszone prawdopodobienstwo wystapienia zagro-
zen dla zdrowia, zycia, mienia lub bezpieczenstwa publicznego. Odnotowano wzrost
0 31,9% w poréwnaniu do roku 2020 jak i réwniez w zwigzku z imprezami podwyzszone-

> Imprezy masowe w 2022 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/
imprezy-masowe-w-2022-roku,15,6.html [dostep: 25.11.2024].

2 Imprezy masowe w 2023 roku, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/
imprezy-masowe-w-2023-roku,15,7.html [dostep: 25.11.2024].
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go ryzyka (wzrost o 75 imprez). Wsrdd przeprowadzonych w 2021 roku imprez masowych
najwickszy udzial zdecydowanie miatly wydarzenia o charakterze sportowym, ktérych
bylo 1 175 (43,8% ogétu imprez), imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe stanowity
z kolei 33,9% (909 imprez), natomiast mecze pitki noznej — 22,3% (598 meczéw). Odno-
towano rowniez 316 przestepstw w 2021 roku w zwigzku z przeprowadzanymi imprezami
masowymi, jest to o 170 wigcej niz w roku poprzednim?"”.

W roku 2022 przeprowadzonych zostalo 5845 imprez masowych, w zwigzku z ktéry-
mi Policja przeprowadzata dzialania zabezpieczajace, z czego 207 imprez zakwalifikowa-
nych zostato jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka. Na podstawnie powyzszych
danych odnotowano wzrost o 174% w poréwnaniu do roku poprzedniego. W zwiagzku
z przeprowadzaniem imprez masowych w 2022 roku Policja skierowala do dziatan
268 523 policjantéw, o 76,4% wigcej niz w roku 2021. Z kolei jesli chodzi o odnotowane
przestepstwa na imprezach masowych w tym roku to az 774 przestgpstwa, czyli o 458 wig-
cej niz w roku 20217,

W roku 2023 zorganizowano 6 813 wydarzen masowych, dla ktérych Policja prowa-
dzita dziatania majace na celu zabezpieczenie. Sposrdd tych wydarzen 232 sklasyfikowane
zostaly jako imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku. W poréwnaniu do roku 2022, kie-
dy to mialy miejsce 5 845 wydarzenia masowe, zaobserwowano wzrost na poziomie
16,6%. Zauwazono takze znaczny wzrost w liczbie imprez masowych o podwyzszonym
ryzyku. W 2022 roku byto 207 takich wydarzen, co oznacza wzrost o 12,1%. W gronie
imprez masowych zrealizowanych w 2023 roku najwigkszy udziat mialy wydarzenia arty-
styczno-rozrywkowe, ktérych liczba wyniosta 3183 (46,7% wszystkich imprez). W zwigz-
ku z przeprowadzaniem imprez masowych w 2023 roku Policja skierowata do dziatan
329 437 policjantéw, jest to o 22,7% wigcej niz w ubiegtym roku. Podczas organizowa-
nych imprezach masowych w 2023 roku odnotowano 832 przestepstwa, czyli o 58 wiecej
niz w roku 2022 roku®.

Wzrost liczby zabezpieczen przez Policje podczas imprez masowych w latach 2020-
2023 wigzat si¢ rOwniez z koniecznoscig reagowania na nowe rodzaje zagrozen, takie jak
cyberprzestepczos¢ zwigzana z biletami elektronicznymi, czy préby zakldcenia porzadku
przy uzyciu dronéw. Policja, oprécz standardowych patroli i dziatan prewencyjnych, coraz
czesciej korzystata z technologii, takich jak systemy rozpoznawania twarzy czy analiza
danych w czasie rzeczywistym. Jednocze$nie zauwazono wzrost liczby odnotowanych
przestepstw podczas imprez masowych, w tym boéjek, kradziezy i przestgpstw zwigzanych
z narkotykami. Wynikalo to z wigkszej liczby uczestnikow, co zwigkszato ryzyko wysta-
pienia incydentéw, ale takze z lepszych narzedzi wykrywania przestepstw, takich jak mo-
nitoring wizyjny czy obecno$¢ funkcjonariuszy w thumie.

27 Dane statystyczne imprez masowych, https://kpk.policja.gov.pl/kpk/statystyki/11,Dane-statystyczne.html
[dostep: 25.11.2024].

28 Ibidem.

2 Tbidem.
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Podsumowanie

Podsumowujac, imprezy masowe stanowig wazny element wspoétczesnego zycia spolecz-
nego, kulturalnego i gospodarczego. Ich organizacja wymaga kompleksowego podejscia,
uwzgledniajacego réznorodne aspekty — od logistyki i bezpieczenstwa, po wptyw na $ro-
dowisko i lokalne spotecznosci. Pomimo licznych wyzwan, jakie niesie za sobg organiza-
cja tego typu wydarzen, ich potencjal w budowaniu wigzi spotecznych, promowaniu kultu-
ry oraz generowaniu korzysci ekonomicznych jest bezcenny. Waznym zadaniem na przy-
szto$¢ pozostaje dazenie do tworzenia wydarzen bardziej zrownowazonych i dostepnych
dla szerokiego grona odbiorcow. Nowoczesna technologia i innowacyjne metody zarzg-
dzania mogg znacznie poprawi¢ doswiadczenia uczestnikéw i efektywnos$¢ organizacji.
Imprezy grupowe to nie tylko incydenty, ale zjawiska spoteczne, ktére odzwierciedlaja
wartosci, potrzeby i pragnienia wspoétczesnego spoteczenstwa. Ich dalszy rozwdj bedzie
zalezal od umiejetnej koordynacji réznych intereséw i umiejetnosci dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw globalnych.
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