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ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W USTANAWIANIU PATRONA JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PRZYKEADZIE
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Streszczenie (abstrakt): Od kilkunastu lat wérdd jednostek samorzadu terytorialnego
wystepuje trend ustanawiania patrona. Generalnie, pomystodawcami tego przedsiewzig-
cia sa rady miejskie, poszczegdlni radni lub zwigzki wyznaniowe, ktére w ten sposéb
pragna podkresli¢ szczegdlny zwigzek patrona z okreslonym miejscem lub powierzy¢
wspolnote lokalng jego opiece. W wybranych przypadkach wnioskodawcami w procedu-
rze ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego (JST) byly takze organiza-
cje pozarzadowe. Przyklad wojewddztwa pomorskiego pokazuje, ze na siedem jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére ustanowily patrona, w czterech z nich aktywny udziat
organizacji pozarzagdowych przyczynit si¢ do ustanowienia patrona. Celem mojego arty-
kutu jest: ukazanie drogi jaka okreslona JST przebyla w procesie ustanowienia patrona
i roli jaka okreslona organizacja pozarzadowa odegrata w tym procesie, analiza podstaw
prawnych procedury ustanowienia patrona JST oraz wplywu ustanowienia patrona JST
na rozwdj kulturalny i wzmocnienie wspdlnoty lokalne;.

Stowa kluczowe: patron, organizacje pozarzagdowe, wspélnota lokalna

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS
IN THE ESTABLISHMENT
OF A LOCAL GOVERNMENT UNIT PATRON - THE EXAMPLE
OF THE POMERANIAN VOIVODESHIP

Abstract: For several years there has been a trend among local authorities to establish
a patron. Generally, this trend has been initiated by the city councils, individual council-
lors or religious associations and the purpose was to emphasise the special connection
of a patron with a particular place or to entrust the local community to his or her care. In
selected cases, non-governmental organisations were also applicants in the procedure for
the establishment of a JST patron. The example of the Pomeranian Voivodeship shows
that out of seven local government units that have established a patron, in four of them
the active participation of NGOs has contributed to the establishment of a patron. The
aim of my article is: to show the path that a certain JST has undertaken in the process
of establishing and its role in this process, to analyse the legal basis for the procedure
of establishing a JST patron and the impact of establishing a JST patron on the cultural
development and strengthening of the local community.
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Wprowadzenie

Od kilkunastu lat w$réd jednostek samorzadu terytorialnego wystepuje trend ustana-
wiania patrona. Typowa procedura ustanawiania patrona rozpoczyna si¢ od inicjatywy
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego [dalej: JST]. Jednakze praktyka
ustanawiania patrondw wsréd JST wojewddztwa pomorskiego pokazuje, ze inicjatorami
w tym zakresie mogg by¢ réwniez zwiazki wyznaniowe, a nawet organizacje pozarzadowe,
ktére w ten sposéb pragng podkresli¢ szczegdlny zwigzek patrona z okreslonym miejscem
lub powierzy¢ wspdlnote lokalng jego opiece.

Celem mojego artykulu jest proba zdefiniowania pojgcia organizacji pozarzadowe]
oraz patrona, nastgpnie analiza procedury ustanawiania patrona JST ze wskazaniem roli
organizacji pozarzagdowych. Na koniec za$ pragne ukaza¢ wplyw ustanowienia patrona
JST na rozw6j kulturalny i wzmocnienie wspdlnoty lokalne;.

I. Pojecie organizacji pozarzadowej oraz patrona

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie zawiera w swej tresci
ani definicji organizacji pozarzgdowej, ani tez organizacji spotecznej'. Ustawa Zasadnicza
w artykule 12 stanowi natomiast, ze: Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia
1 dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowa-
rzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Zdaniem prof. Bogustawa Banaszaka, zawarty w cytowanym artykule szeroki katalog
form organizacyjnych zapewnia realizowanie wolnosci zrzeszania si¢. Warto zaznaczy¢, ze
nie jest to katalog zamkniety, poniewaz enumeratywne wyliczenie mozliwych form zrze-
szania si¢ zaprzeczaloby istocie wolnosci. O otwartym katalogu tych form $wiadczy réw-
niez sama konstrukcja artykutu 12 Konstytucji RP, ktéry zawiera zwrot ,,innych dobrowol-
nych zrzeszen oraz fundacji”?. Profesor Piotr Winczorek stwierdzit wrecz, Ze przepis art.
12 Konstytucji stanowi emanacj¢ zasady pluralizmu spotecznego i idei spoteczenstwa
obywatelskiego®. Jednakze, wolno§¢ tworzenia i zrzeszania si¢ w organizacje spehiajace
kryteria z art. 12 Konstytucji RP nie ma charakteru nieograniczonego. Ewentualne ograni-

czenia przewidujg przede wszystkim art. 13, art. 31 ust. 3 i art. 59 ust. 4 Konstytucji RP*.

Nie bez =znaczenia pozostaje réwniez kwestia umiejscowienia tego artykulu
w Ustawie Zasadniczej (w Rozdziale I). Jak podaje si¢ w literaturze, artykut 12 Konstytu-
cji RP nalezy do katalogu rozwigzan tworzacych ustrdj Rzeczypospolitej, gdzie funkcjo-

' A. Deryng, Status organizacji pozarzgdowych w swietle postanowierr Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow
i wspotpracownikow dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, (red.) M. Jabtonski, S. Jarosz-
Zukowska, Wroctaw 2014, s. 175.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 122; Podobnie: M.
Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 372.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, s. 41; Podobnie: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019, s. 62.

M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..., op. cit., s. 373; Podobnie: P. Tuleja Konstytucja Rzeczypospoli-
tej..., op. cit., s. 64.
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nowanie podmiotéw w nim wymienionych jest niemal konieczne dla prawidtowego funk-
cjonowania panstwa i spoteczenstwa’.

Dostrzegajac niejednolito$¢ praktyki ustawodawcy w postugiwaniu si¢ pojeciami or-
ganizacji spotecznej i organizacji pozarzadowej®, Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 12 grudnia 2005 roku’ okreglit typowe cechy organiza-
cji spotecznej. Zgodnie z powotang uchwala, aby dana organizacja zaliczata si¢ do grona
organizacji spotecznych, powinna spetnia¢ nast¢pujace kryteria:

— posiada¢ wyodrgbniony zesp6t oséb, a cztonkostwo w nim opiera¢ na dobrowolnosci
przynaleznosci,

— strukture, zakres praw 1 obowigzkow, stanowigcy o organizacyjnej odrebnosci
1 samodzielnoSci tej organizacji ma okresla¢ wlasciwy zespot przepisow,

— dziatalnos$¢ 1 cele organizacji powinny by¢ okreSlone statutem i muszg pozostawac
w zgodzie z celami panstwa,

— organy tych organizacji wylaniane z wyboru tych, ktérzy te organizacje tworza,

— organizacje pozostawa¢ powinny pod kontrolg lub nadzorem organéw wiadzy publicz-
nej®.
Definicja organizacji pozarzadowe] zostala natomiast okreSlona w art. 3 Ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie’. Zgodnie

z tym artykulem, organizacjami pozarzagdowymi sg organizacje prowadzace dziatalno$¢

pozytku publicznego:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorza-
dowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odregbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i1 stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4.

5 L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: Komentarz. 1, Wstep, art. 1-29,

Warszawa 2016, s. 412; Podobnie: M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..., op. cit., s. 370.

Ustawodawca zdaje si¢ uzywac tych poje¢ zamiennie w réznych aktach prawnych. Przykiad stanowia:
Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550), gdzie
w art. 61 jest mowa o organizacji pozarzadowe;j. Z kolei w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. z 2022r. poz. 1375) w art. 90 wystepuje organizacja spoleczna. Podobnie
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r., poz. 775)
w art. 5 § 2 traktuje o organizacji spolecznej.

7 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.12.2005 r., IT OPS 4/05, ONSAiWSA 2006, Nr 2, poz.
37.

8 Ibidem.
% Dz.U.z2023r. poz. 571.
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W pismiennictwie organizacje pozarzadowe sg rowniez definiowane jako tzw. trzeci
sektor lub NGOs (Non-Governmental Organisation). Anna Mempel-Sniezyk precyzujac
pojecie NGOs wskazuje, ze sg to nowoczesne formy samoorganizacji spotecznej, powsta-
jace z inicjatywy samych obywateli (grass roots organizations), ktore posiadaja nastepuja-
ce cechy: ,,(...) istnienie struktury organizacyjnej oraz formalna rejestracja, strukturalna
niezaleznos¢ od wtadz publicznych, niezarobkowy charakter, suwerenno$¢ 1 samorzad-

noéé, dobrowolno$¢ przynaleznosci”!”.

Natomiast termin patron uzywany byl juz w starozytnym Rzymie na okre$lenie patry-
cjusza sprawujacego opiek¢ nad wyzwolonymi niewolnikami albo ubogimi, ale wolnymi
obywatelami Rzymu'!!. W jezyku tacifskim stowo patronus oznacza obronce, protektora,
oredownika, natomiast pater to odpowiednik stowa ojciec'?. Stownik jezyka polskiego
podaje nastepujaca definicje stowa patron: ,,zastuzona i zwykle niezyjaca juz osoba, ktorej
imi¢ nadawane jest jakiej$ instytucji lub jakiemus$ miejscu; osoba §wigta lub béstwo opie-
kuncze, ktéremu oddano w opieke jakis$ kraj, obiekt, osobe lub grupe; osoba lub instytucja
opiekujaca sie kim$ lub czym$”"2.

Na kanwie doswiadczen jednostek samorzadu terytorialnego, usytuowanych
w wojewddztwie pomorskim, ktére podjely sie misji ustanowienia patrona'¥, mozna
stwierdzi¢, ze generalnie za patrona obiera si¢ osobe¢ $wietego, zwigzang z wyznaniem do-
minujacym w danej JST, z ktérym to $wietym mieszkancy czuja szczegdlny zwiazek'®.
Grzegorz Maron wskazuje na dwa wymiary patronatu §wigtych. Z jednej strony patron to
ktos, kto wstawia si¢ przed Bogiem, wyprasza taski i wspomaga. Natomiast z drugiej stro-
ny patron to ktos, kto jest autorytetem, nauczycielem, przewodnikiem, wzorem do nasla-
dowania'®. Takze Katechizm Kosciota katolickiego w kan. 2156 stanowi, ze §wiety patron
jest wzorem miltoéci i zapewnia wstawiennictwo u Boga!”.

Zgodnie z pkt. 28 Instrukcji Kongregacji ds. Kultu Bozego (Sacra Congregatio pro
Cultu Divino) o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wilasnych formularzy oficjatow
1 mszy — Calendaria particularia z 24 czerwca 1970 r., na patronéw narodéw, krajéw, die-

10° A, Mempel-Sniezyk, Organizacje pozarzgdowe i spotecznosci lokalne, a skuteczne dziatanie dla rozwoju
lokalnego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 289, s. 91-92.

"' T. Syczewski, Patronaty swietych i btogostawionych w aktualnym prawodawstwie Kosciota taciriskiego,
»Rocznik Nauk Prawnych” 2017, t. XXVII, nr 4, s. 120-121; Takze: K. Swiderski, Ustanowienie Swietego
patrona miast, gmin, powiatéow i wojewodztw, ,,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 1 (37), s. 30-31.

12.G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania $wietych i btogostawionych patronami jednostek samorzgdu
terytorialnego, Rzeszéw 2021, s. 16.

13 https://sjp.pl/patron [dostep: 23.10.2023].

14 Mowa tu o: Gminie Bytéw, Gminie Brusy, Gminie Miejskiej Cztuchéw, Gminie Miescie Lebork, Gminie
Pelplin, Powiecie Wejherowskim.

15 Gmina Bytéw obrata za patrona $w. Katarzyne Aleksandryjska, Gmina Brusy — bt. Ks. Jézefa Jankow-
skiego, Gmina Miejska Cztuchéw — $w. Jakuba Starszego Apostota, Gmina Miasto Lebork — §w. Jakuba

Apostota, Gmina Pelplin — Swietego Bernarda z Clairvaux, za$ Powiat Wejherowski — Matke Bozg Wej-
herowska.

16 G. Maron, Prawne aspekty..., op. cit., s. 16-17.
17 Katechizm Koéciota Katolickiego, kan. 2156.
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cezji, miejscowosci, rodzin zakonnych, zrzeszen i grup mozna wybra¢ tylko $wietych, to
jest tych, ktérych czcimy pod tym tytutem, nie wolno za§ wybiera¢ btogostawionych, bez
zezwolenia Stolicy Apostolskiej. Zawsze jednak wyklucza si¢ jako patronéw Osoby Bo-
skie's.

I1. Procedura podejmowania uchwal w sprawie ustanowienia patrona JST

W obowigzujacym prawie panstwowym nie istniejg regulacje prawne, ktére wprost normu-
ja kwestie ustanowienia patrona wspélnoty samorzadowej'®. Mimo to, na podstawie do-
swiadczen jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim, ktére usta-
nowily patrona, mozna wskaza¢ pewng utrwalong praktyke dziatania. Po pierwsze, inicja-
tywa ustanowienia patrona moze pochodzi¢ od cztonkéw wspdlnoty samorzadowej zrze-
szonych w organizacje spoteczne lub spolecznosci lokalnej we wspétpracy
z proboszczami parafii znajdujacych si¢ w graniach JST. Podstawa prawng dla tego
uprawnienia sg przepisy art. 41a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023r., poz. 40) oraz 42a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Dz. U. z 2022r., poz. 1526), wprowadzone w dniu 11 stycznia 2018 roku na mocy
Ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie wy-
bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych?’.

W wojewddztwie pomorskim wsrdd JST, ktére ustanowily patrona, w czterech przy-
padkach inicjatorami byly podmioty niewchodzace w sktad JST: Zrzeszenie Kaszubsko-
Pomorskie w Brusach i Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Pelplinskiej Oddziat
w Brusach (Gmina Brusy); Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddzial w Bytowie (Gmina
Bytow); Spoteczny Komitet Organizacyjny Jarmarku Odpustowego z animatorem ks. Wie-
stawem Przybyszem (Gmina Miasto Lebork) oraz Parafia Rzymskokatolicka Pw. Sw. Ja-
kuba Apostota i Stowarzyszenie Sabat Szefowych (Gmina Miejska Cztuchéw). Oprécz
tego inicjatorami procedury ustanowienia patrona JST moga by¢ organy tej jednostki (np.
w Gminie Pelplin petnigcy obowigzki Burmistrza Miasta i Gminy Pelplin w 2018r.; w po-
wiecie wejherowskim Starosta Powiatu wraz z Rada powiatu wejherowskiego). Dodatko-
wo, wnioskodawcami mogg by¢ stowarzyszenia wyznaniowe, organizacje koscielne, fun-
dacje, wybrane parafie czy rady parafialne?!.

W kolejnym etapie organ stanowigcy JST obraduje nad przedtozong mu inicjatywa.
Rezultatem tych obrad moze by¢ przyjecie uchwaly popierajacej wybor patrona (tzw.
uchwata intencyjna), w ktérej na ogét wystepuje propozycja ustanowienia konkretnego
dnia w roku kalendarzowym jako $wieta patronalnego oraz upowaznienie dla organu wy-

18 https://vademecumliturgiczne.pl/2018/01/22/instrukcja-kongregacji-kultu-bozego-o-rewizji-kalendarzy-
partykularnych-oraz-wlasnych-formularzy-oficjow-i-mszy/ [dostep: 23.10.2023].

19 M. 0z6g, Wspétdziatanie Kosciota Katolickiego i organéw jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawie
ustanowienia patrona wspolnoty samorzgdowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2019, Tom 22, s. 290;
Podobnie: K. Swiderski, Ustanowienie Swietego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw, ,Prawa
Publicznego™ 2022, nr 1 (37), s. 44.

20 Dz. U. 22018 r. poz. 130 ze zm.
2l ML 0z6g, Wspotdziatanie Kosciota..., op. cit., s. 292.



120 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

konawczego danej JST do wystgpienia do wlasciwych wiadz koscielnych o uznanie i za-
twierdzenie wyboru $wietego patrona’’. Zdaniem Michala Ozéga, dostateczng podstawa
prawng dla przyjecia uchwaly intencyjnej sg przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 18 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), art. 4 ust. 1 pkt 21 Ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.), a takze art. 11 ust. 1 pkt 11
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (dalej: u.s.w.)?’. Nie ma
potrzeby powolywania normy materialnej, poniewaz akty te nie posiadajg charakteru nor-
matywnego i nie reguluja statusu prawnego cztonkéw wspélnoty samorzadowe;j>*.

Uchwata intencyjna podejmowana jest w zwyktlej procedurze, czyli zwykta wigkszo-
scig gtosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady odpowiednio gminy
lub powiatu (art. 14 u.s.g., art. 13 u.s.p.) lub zwykla wiekszoscig gtoséw, w obecnosci
co najmniej potlowy ustawowego skladu sejmiku wojewddztwa (art. 19 u.s.w.), w gloso-
waniu jawnym. Jak podkresla si¢ w literaturze, istotnym elementem tej uchwaly powinno
by¢ uzasadnienie wyboru kandydata na patrona®. Nastepnym etapem jest wystapienie or-
ganu wykonawczego oraz przewodniczgcego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego przed miejscowym biskupem ordynariuszem z wnioskiem o zatwierdzenie
wyboru patrona wspdlnoty samorzadowej?s. Od tego momentu rozpoczyna sie etap proce-
dury koscielne;j.

W procedurze koscielnej dotyczacej wyboru patrona JST majg zastosowanie dwa do-
kumenty Stolicy Apostolskiej: instrukcja Kongregacji ds. Kultu Bozego (Sacra Congrega-
tio pro Cultu Divino) o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wiasnych formularzy ofi-
cjatéw i mszy — Calendaria particularia z 24 czerwca 1970 r. (dalej: Instrukcja)®’ oraz
normy Kongregacji ds. Kultu Bozego dotyczace ustanawiania patronéw — De Patronis
constituendis z 19 marca 1973 r. (dalej: De Patronis constituendis z 1973 r.)?.

Punkt 30 Instrukcji stanowi o wyraznym obowiazku uzyskania zatwierdzenia biskupa
lub innej kompetentnej wtadzy koscielnej wyboru okreslonego patrona. Ponadto wybor
tego patrona, jak i zatwierdzenie okre$lonej wladzy koScielnej, wymaga potwierdzenia
Kongregacji Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Stolicy Apostolskiej, o czym sta-
nowi pkt. 8 De Patronis constituendis z 1973 r. W przypadku otrzymania decyzji pozy-
tywnej (zatwierdzenie wyboru patrona), wymieniona dykasteria wydaje Dekret w jezyku
facinskim, ktéry przesytany jest do biskupa diecezjalnego. Ten za$§ pisemnie powiadamia

22 K. Swiderski, Ustanowienie Swietego..., op. cit., s. 32.
2 Dz. U. 22022 ., poz. 2094.

2 Por. Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK 269/11; Podobnie: M. Ozég, Wspotdziatanie kosciota
..., op. cit., 5. 290-291.

% Ibidem, s. 305.
26 K. Swiderski, Ustanowienie swietego..., op. cit., s. 33.

27 https://vademecumliturgiczne.pl/2018/01/22/instrukcja-kongregacji-kultu-bozego-o-rewizji-kalendarzy-
partykularnych-oraz-wlasnych-formularzy-oficjow-i-mszy/ [dostep: 23.10.2023].

28 https://www liturgista.pl/?page=liturgy_norms&content=document&label=1973-03-19-KKB-DPC-PL
[dostep: 23.10.2023].



Agnieszka Targonska: ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH... 121

wladze $wieckie o tresci dekretu®®. Warto zaznaczy¢, Ze w wyniku obowiazywania zasady
autonomii panstwowego i koscielnego porzadku prawnego wspomniany Dekret nie obo-
wigzuje automatycznie w krajowym porzadku prawnym’’. W celu dopetnienia procedury
ustanowienia patrona JST organ stanowigcy tej jednostki powinien podja¢ uchwate
0 ustanowieniu patrona wspélnoty samorzadowej. Akt ten powinien zosta¢ wydany
na najbliZszej sesji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego®'. Uchwata
0 ustanowieniu patrona wspdlnoty samorzadowej bedzie miata wowczas charakter uchwa-
ty ,,promulgacyjnej”, tj. oglaszajacej decyzje wladz kosécielnych®’. Warto réwniez w tym
miejscu wspomniec¢, ze tak uchwata intencyjna, jak i uchwata promulgacyjna majg jedynie
charakter symboliczny, nie reguluja statusu prawnego mieszkancéw JST.

Uchwata promulgacyjna nie jest jedynym sposobem obrania patrona JST. Oprdécz niej,
ustanowienie patrona JST moze nastgpi¢ w statucie JST, w jakiejkolwiek innej uchwale
organu stanowigcego JST (np. uchwale w przedmiocie budowy pomnika przedstawiajace-
go patrona) lub w uchwale badz statucie JST ustanawiajacych herb danej JST, w ktérym
widnieje wizerunek patrona®*.

III. Aktywnosci organizacji pozarzadowych podejmowane w procesie
ustanawiania patrona JST

Organizacje pozarzadowe (NGOs, trzeci sektor, organizacje spolteczne) petnig szereg rol
na szczeblu lokalnym, ktérych celem jest wsparcie i integracja spolecznosci lokalnej. Jerzy
Hausner wymienia nastgpujace najwazniejsze funkcje trzeciego sektora:

— ,,zaspokojenie potrzeb spotecznych, ktérych nie moze zaspokoi¢ ani panstwo, ani rynek;
— przeciwdzialanie marginalizacji 1 wykluczeniu;

— obnizanie kosztéw §wiadczenia niektorych ustug;

— mobilizowanie jednostek 1 grup;

— powickszanie kapitatu spotecznego;

— pobudzanie dyskursu spolecznego i innowacyjnosci, socjalizacja obywatelska;

— spoteczna kontrola panstwa i biznesu;

— krytyka i blokowanie dziatan o negatywnych efektach zewnetrznych;

— ulatwianie zmian systemowych”3>.

2 K. Swiderski, Ustanowienie Swietego..., op. cit., s. 33.
30 M. 0z6g, Wspotdziatanie kosciota ..., op. cit., s. 308.
3! Tbidem, s. 309-310.

32 G. Maron, Prawne aspekty..., op. cit., s. 31-32.

33 M. 0z6g, Samorzqd terytorialny — uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia patrona gminy — inte-
res prawny lub uprawnienie skarzgcego. Glosa do wyroku WSA z dnia 26 listopada 2014 r., IV SA/Wa
1391/14, OSP 2017/7-8/17.

3% G. Maron, Prawne aspekty..., op. cit., s. 30.

35 J. Hausner, Organizacje pozarzgdowe — trzeci sektor wspétczesnego spoteczenstwa, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 20006, nr 714, s. 6-21.
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Znamienna jest rowniez dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w procedurze usta-
nowienia patrona JST, czego dowiodly organizacje dziatajgce na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Najwazniejsza rolg tych organizacji bytlo przede wszystkim zainicjowanie
procedury ustanowienia patrona. Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie w Brusachi Stowa-
rzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Pelplinskiej Oddzial w Brusach, Zrzeszenie Ka-
szubsko — Pomorskie Oddziat w Bytowie, Spoteczny Komitet Organizacyjny Jarmarku
Odpustowego (obecnie: Leborskie Stowarzyszenie §w. Jakuba Apostota) oraz Parafia
Rzymskokatolicka pod wezwaniem Sw. Jakuba Apostota i Stowarzyszenie Sabat Szefo-
wych daty impuls do dalszych dziatan organéw JST w kwestii ustanowienia patrona. Bez
zaangazowania i determinacji wspomnianych podmiotéw z duza dozg prawdopodobien-
stwa mozna stwierdzi¢, ze ustanowienie patronéw w gminach: Bytéw, Brusy, Cztuchéw
1 Leborku nie nastgpitoby.

Dziatalno$¢ wymienionych organizacji nie sprowadzata si¢ jednak wytacznie do sa-
mej inicjatywy w przedmiocie ustanowienia patrona. Podejmowaly one szereg dziatan
upowszechniajacych wiedze o obranym patronie, przyczyniajac si¢ tym samym do promo-
cji nie tylko samej inicjatywy, ale i wspdlnoty lokalnej. Przyktadem tych dziatan jest orga-
nizacja jarmarkow odpustowych §w. Jakuba Apostota i Festiwalu Muzyki Chrzescijanskiej
COMMUNIO. Oproécz tego Leborskie Stowarzyszenie $w. Jakuba Apostota czynnie anga-
zuje si¢ w organizacj¢ nabozenstw ekumenicznych w intencji pokoju 1 jednosci chrzesci-
jan. Dodatkowo Stowarzyszenie wspomaga organizacje¢ loterii na potrzeby dzieci z uboz-
szych legborskich rodzin, organizacj¢ koncertu ,,muzyka regiondw”, plenery malarskie
i konkursy plastyczne, jak rowniez wspiera prezentacj¢ kultury mniejszosci etnicznych
i narodowych zamieszkujacych Ziemie Leborska, czyli kaszubska, ukrainska i niemiecka®.

Stowarzyszenie Sabat Szefowych takze moze poszczyci¢ si¢ inicjatywami promujg-
cymi Cztuchéw. Do najbardziej znanych nalezy organizacja Lawendowego Jarmarku $w.
Jakuba, ktéry odbywa si¢ co roku 25 lipca w dniu patrona. Idea, jaka przy§wieca temu wy-
darzeniu, jest che¢ utrwalenia w pamigci mieszkancéw patrona miasta, promocja miasta
jako ,,Lawendowego Miasta Péinocy”, promocja lokalnych twércéw i artystow oraz ua-
trakcyjnienie oferty imprez wakacyjnych?’. Wydarzenia towarzyszace jarmarkowi
w postaci konkurséw fotograficznych, warsztatow rekodzieta, wystepow artystycznych

i zabaw dla dzieci®® niewatpliwie wspomagajg integracje cztonkéw spotecznosci lokalnej.

Zakonczenie

Doswiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego, ktore
przeprowadzity procedurg ustanowienia patrona, pokazuja jak doniostg role moga odgry-
waé organizacje pozarzagdowe na szczeblu lokalnym. Wyposazone przez ustawodawce
w kompetencje do wystepowania z inicjatywa uchwatodawczg, organizacje pozarzadowe

3% http://www.stowarzyszenie.trim.pl/stowarzyszenie-sw-jakuba-ap-2/historia-stowarzyszenia-7/ [dostep:
23.10.2023].

37 https://bip.czluchow.pl/pliki/czluchow/zalaczniki/3418/maA_adotacja_SABAT.pdf [dostep: 23.10.2023].

38 https://czluchow.naszemiasto.pl/lawendowy-jarmark-sw-jakuba-w-czluchowie-na-rynku-jak-co/ar/c1-
9401083 [dostep: 23.10.2023].
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mogg realnie przyczyni¢ si¢ do realizacji inicjatyw na terytorium danej jednostki samorzg-
du terytorialnego, a przy tym urzeczywistnia¢ zasade spoteczenstwa obywatelskiego. Do-
datkowo, poprzez dziatania edukacyjne i kulturalne organizacje pozarzagdowe wspieraja

rozwdj 1 integracj¢ spolecznosci lokalnej oraz utrwalajg zaproponowane przez siebie ini-
cjatywy. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze organizowane wydarzenia kultural-
ne 1 religijne przyczyniajg si¢ do promocji JST.
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