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WNIOSEK O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO
ORAZ INICJATYWA LOKALNA - ANALIZA
TEORETYCZNO-PRAKTYCZNA

Streszczenie (abstrakt): Dla wilasciwej i efektywnej wspotpracy pomiedzy spoteczen-
stwem a organami publicznymi konieczne jest spelnienie dwoch podstawowych warun-
kéw. Mowa o nalezycie skonstruowanej podstawie prawnej oraz checi wzajemnego
wspoéldziatania. Istota obu przestanek zostata przedstawiona na przyktadzie wniosku
o realizacje zadania publicznego oraz inicjatywy lokalnej. Analiza ma na celu ukazanie
ich charakteru prawnego oraz zasygnalizowanie dylematéw prawnych wynikajacych
z obecnego ksztattu ustanawiajacych je przepisow. Szczegdlna uwaga zostata skupiona
na wniosku o realizacj¢ zadania publicznego, ktéry mimo wielu watpliwosci prawnych,
do tego czasu nie doczekat si¢ szerszego oméwienia. Ponadto przedstawione zostaty wy-
niki badan wlasnych dotyczacych praktycznego stosowania wniosku o realizacj¢ zadania
publicznego oraz inicjatywy lokalnej w wybranych jednostkach samorzadu terytorialne-
go wojewddztwa Slaskiego.

Stowa kluczowe: wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami poza-
rzagdowymi, inicjatywa lokalna, wniosek o realizacj¢ zadania publicznego

APPLICATION FOR REALIZATION OF PUBLIC TASKS AND
LOCAL INITIATIVE — THEORETICAL AND PRACTICAL
STUDIES

Abstract: For appropriate and effective cooperation between territorial self-government
units and non-government organizations it is necessary to achieve two basic conditions.
It is about proper legal basis and responsiveness. Significance of these conditions is pre-
sented by the example of two institutions regulated in the Act of April 24th, 2003 on
public benefit activity and volunteering- application for realization of public tasks and
local initiative. This article shows the legal nature of these institutions and the legal is-
sues connected with actual normative frameworks. Particular attention is paid to the ap-
plication for realization of public tasks. Despite many legal ambiguities, this application
did not receive wider doctrine studies so far. Furthermore, the article presents results
of own research on the practical usage of the following applications in the chosen territo-
rial self-government units in Silesian voivoidship.

Keywords: cooperation between territorial self- government units and non-government
organizations, local initiative, application for realization of public tasks

Wstep

Po 1989 r. do polskiego ustawodawstwa wprowadzone zostaty liczne instytucje, ktérych
celem stalo si¢ zaangazowanie spoteczenstwa w realizacj¢ zadan publicznych. W mojej
opinii, aby wspétpraca migdzy organami administracji publicznej a spoleczenstwem byta
rzeczywista i efektywna, spelnione musza zosta¢ dwa warunki. Pierwszy z nich odnosi si¢
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do prawidtowej legislacji, a opiera si¢ na postulacie, aby przepisy regulujgce wspétdziata-
nie przyznawaly obu stronom narze¢dzia do podejmowania realnych dziatan, a przy tym
byly przejrzyste i pozbawione luk. Drugi z nich ma natomiast charakter pozaprawny i do-
tyczy checi wzajemnego wspoéldziatania. Istota obu wskazanych wyzej warunkéw w od-
niesieniu do wspdtpracy realizowanej pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorial-
nego a organizacjami pozarzadowymi zostanie przedstawiona na przyktadzie dwodch insty-
tucji uregulowanych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie (dalej: u.d.p.p.w.)!, a mianowicie wniosku o realizacj¢ zadania pu-
blicznego z art. 12 u.d.p.p.w. oraz inicjatywy lokalne;j.

Wnhiosek o realizacje zadania publicznego

1.1 Istota wniosku o realizacj¢ zadania publicznego

Zasadniczo, powierzanie zadan publicznych do realizacji przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty z art. 3 ust. 3 u. d. p. p.w. (dalej: organizacje pozarzagdowe) nast¢puje po
uprzednim przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Od powyzszego pojawiajg si¢ jed-
nak wyjatki. Mowa tu o sytuacjach szczegdlnych? oraz tzw. trybie matych zlecen®. Wnio-
sek o realizacje zadania publicznego nie moze zostac¢ jednak przypisany do zadnej z dwoch
powotanych wyzej grup. Jak wynika z art. 12 u.d.p.p.w. instytucja ta ma bowiem na celu
wiaczenie do katalogu zadan realizowanych w danej jednostce samorzadu terytorialnego
(dalej: j.s.t.) we wspdtpracy z sektorem pozarzgdowym takiego zadania?, ktére dotychczas
w nim nie wystgpowalo oraz w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, ogloszenie
otwartego konkursu ofert. Instytucja ta ma wigc charakter inicjatywny, zmierzajacy do
stymulowania wspdtpracy w nieobjetym dotad zakresie. Niestety, przepis regulujacy oma-
wiany wniosek, z uwagi na luki prawne oraz nieprzejrzysta konstrukcje, przysparza licz-
nych probleméw interpretacyjnych. Stan ten nie zacheca do korzystania ze wspomnianej

' Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023

r. poz. 571).

2 Zgodnie z art. 11a-11c u.d.p.p.w. w sytuacjach szczegélnych wigzacych si¢ z zaistnieniem klesk zywioto-
wych, katastrof naturalnych, awarii technicznych, szczegélnie waznego interesu spotecznego lub publicz-
nego, czy tez w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa organy moga
powierzaé organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. realizacj¢ zadah z pomi-
ni¢ciem procedury konkursowej. Jak wynika z cato§ciowej analizy przywolanych wyzej przepiséw, w od-
niesieniu do organéw jednostek samorzadu terytorialnego postuzenie si¢ takowym trybem stanie si¢ jed-
nak mozliwe jedynie w przypadku wystapienia klgski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii tech-
nicznej. W pozostalych przypadkach takowa mozliwo$¢ zostala bowiem zastrzezona wylacznie na rzecz
Prezesa Rady Ministréw (art. 11b) oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (art. 11c).

Zgodnie z art. 19a ust. 1 u.d.p.p.w na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa
w art. 14, ztoZzonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowo$¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ organi-
zacji pozarzagdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominigciem otwartego konkursu
ofert, realizacj¢ zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spelniajacego tacznie na-
stepujace warunki:1) wysoko$§¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza
kwoty 10 000 zt; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze kazda j.s.t. corocznie zobowigzana jest do przyjecia programu wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi, w ktérym w ramach zakresu przedmiotowego winna okresli¢ za-
dania, jakie w tej j.s.t. maja by¢ realizowane w formie wspdtpracy z sektorem pozarzagdowym.



Katarzyna Cerazy: WNIOSEK O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO... 13

instytucji. Potwierdza to praktyka. Jak wynika z badan wilasnych, znaczna cz¢$¢ j.s.t. wo-
jewddztwa $laskiego nigdy nie miata stycznos$ci z wnioskiem o realizacje¢ zadania publicz-
nego’. Sposréd trzydziestu zbadanych j.s.t. zaledwie do jedenastu wplynety wnioski
o realizacj¢ zadania publicznego. W przypadku gmin wiejskich oraz wiejsko-miejskich na
pictnascie zbadanych wnioski wystapity zaledwie w trzech®. Najwickszy odsetek omawia-
nych wnioskéw zanotowano natomiast w miastach na prawach powiatu. Na sze$¢ zbada-
nych wnioski pojawiaty si¢ az w pieciu’. W przypadku powiatéw byty to zaledwie dwie
j.s.t. na osiem badanych®. Wnioski o realizacj¢ zadania publicznego wptynety takze do
samorzadu wojewddztwa’.

Ponizej zasygnalizowane zostang najwazniejsze problemy prawne odnoszace si¢ do
analizowanego wniosku.

1.2. Zakres przedmiotowy

Wedle art. 12 ust.1 u.d.p.p.w. organizacje pozarzagdowe moga z wlasnej inicjatywy ztozy¢
wniosek o realizacj¢ zadania publicznego, takze takiego, ktére byto dotychczas realizowa-
ne w inny sposéb, w tym przez organy administracji publicznej. Wniosek ten moze doty-
czy¢ tylko zadan z zamknigtego katalogu okreslonego w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., a ponadto
jedynie tych, ktére pozostaja w obszarze zadan i kompetencji organéw j.s.t.'°. Poza zakre-
sem znajda si¢ wiec m.in. zadania dotyczace obronno$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbroj-
nych RP, a takze promocji RP za granicg.

Choc¢ lektura ust. 1 powotanego wyzej artykutu wskazywataby na irrelewantnos$¢ tego,
czy wnioskowane zadanie bedzie objete programem wspolpracy (tj. czy bedzie przewi-
dziane do wykonywania przy wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi), to jednak ca-
tosciowa analiza art. 12 u.d.p.p.w. prowadzi do konstatacji, ze wniosek ten powinien doty-
czy¢ tylko tych zadan, ktére nie zostaty dotychczas wtaczone do programu'!. Za takim ro-

Badania polegaly na analizie informacji zawartych w BIP-ach j.s.t. wojewddztwa $laskiego, a takze da-
nych przekazanych przez j.s.t. w trybie udostgpnienia informacji publiczne;j.

Badaniu poddano nast¢pujace gminy: Pawonkéw, Lubomia, Koszgcin, Zbrostawice, Gorzyce, Lekawica,
Pawlowice, Kozy, Ryduttowy, Kuznia Raciborska, Kornowac, Mierzecice, Mszana, Wisla, Jastrzebie-
Zdréj. W ciagu trzech ostatnich lat wptyw wnioskéw zanotowano w gminach: Eekawica (1), Pawlowice
(2), Mszana (1).

Badaniu poddano nastgpujace miasta na prawach powiatu: Jaworzno, Siemianowice Slaskie, Gliwice,
Zory, Katowice, Chorzow. Wptywu wniosku nie zanotowano jedyne w Jaworznie.

Badaniu poddano nastgpujace powiaty: bedzinski, wodzistawski, lubliniecki, ktobucki, tarnogérski, raci-
borski, cieszynski, myszkowski. Wptyw min. 1 wniosku zanotowano w powiecie raciborskim oraz cie-
szynskim.

Do organéw wojewddztwa §laskiego w 2022 r. wptynely 2 wnioski (1 zostat uwzgledniony), w 2021 r.
wptynat 1 wniosek (uwzgledniony), w 2020 r. wplynat 1 wniosek (uwzgledniony).

10 Por. G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,

C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 12.

Za szerokim ujeciem zakresu przedmiotowego analizowanego wniosku opowiedzieli si¢ natomiast
J. Kotowski i R. Baranski, wyjasniajac, ze ,,[...] wniosek moze dotyczy¢ wszystkich zadan mieszczacych
si¢ w sferze zadan publicznych, o ktérych stanowi PozPubWolontU, w tym zadan, ktérych realizacja nie
zostala przewidziana w programie wspdtpracy w wykazie zadan przeznaczonych do zlecenia organiza-
cjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU. (por. J. Kotowski i R.

11
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zumowaniem przemawia katalog przestanek koniecznych do wzigcia pod uwage przez
organ oceniajacy wniosek. Wedle ust. 2 pkt 1 organ rozpatruje celowos¢ realizacji zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowe, biorgc pod uwage:

a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym, okreslonym
w programie wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

b) zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania,

¢) srodki dostepne na realizacj¢ zadan publicznych,

d) korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzagdowa
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Gdyby wniosek mial dotyczy¢ zadan okreslonych w programie, zbednym bytoby ich oce-

nianie z uwzglednieniem powolanych wyzej przestanek. Po pierwsze, zadania ujete

w programie powinny by¢ silnie powigzane z zadaniami priorytetowymi. Po drugie, jezeli

zadanie zostalo wiaczone do programu, powinno doj$¢ réwniez do zabezpieczenia $rod-

kéw na jego realizacje!?. Po trzecie zas, jesli rada gminy wigcza dane zadanie do programu,

niejako a priori przyjmuje, ze jego wykonanie przez organizacje pozarzagdowe bedzie ce-

chowalto si¢ wysokg jakoscig, a tym samym przyniesie korzysci.

Ocena przestanek z ust. 2 pkt 1 u.d.p.p.w. bedzie dotyczy¢ zasadnosci wykonania da-
nego zadania przez organizacje pozarzagdowe jako takie, a nie te, ktére zlozyly wniosek.
Indywidualna ocena nastgpi dopiero na etapie rozpatrywania ofert ztozonych po ogtoszeniu
przez organ otwartego konkursu ofert.

1.3. Zakres podmiotowy

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.d.p.p.w. prawo do wystapienia z wnioskiem przystuguje organi-
zacjom pozarzgdowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Ustawa
nie wprowadza zadnych dodatkowych ograniczen, w tym konieczno$ci prowadzenia przez
wnioskodawcow dziatalnosci pozytku publicznego, czy tez tego, aby wnioskowane zada-
nie miescito si¢ w zakresie ich statutowej dzialalnoSci. Zauwazy¢ wypada, ze
w analizowanym trybie nie dochodzi do zawarcia umowy o realizacj¢ zadania publicznego,
ajedynie podjecia decyzji o zasadnosci jego wykonania w jednej z form wspdipracy

Baranski, Wspéipraca z organami administracji publicznej, 4.2.1. Otwarty konkurs ofert [w:] Fundacje
i stowarzyszenia. Wspolpraca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, C. H. Beck, War-
szawa 2016, s. 21).

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 u.d.p.p.w. jednym z obligatoryjnych elementéw programu jest okreslenie
wysokosci $srodkéw planowanych na jego realizacj¢. Cho¢ z przepisu tego nie wynika konieczno$¢ powia-
zania okre$lonej sumy z danym zadaniem, a jedynie obowiazek wskazania ogélnej kwoty, to jednak jej
ustalenie wymaga poczynienia choéby wstepnych obliczefi co do wysokosci srodkéw potrzebnych na rea-
lizacj¢ poszczegllnych zadah. Ponadto, za powyzszym rozumowaniem przemawia art. 13 ust. 5
u.d.p.p.w., wedle ktérego ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadan publicznych w roku na-
stepnym moze nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

12
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z organizacjami pozarzagdowymi'®. Z tego wzgledu, w mojej opinii, z wnioskiem tym moze
wystgpi¢ kazda organizacja pozarzadowa i podmiot z art. 3 ust.3 u.d.p.p.w. Wybér, kto
bedzie realizowa¢ zadanie, nastgpi natomiast po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert. Dopiero na tym etapie dojdzie do zawe¢zenia grona organizacji pozarzagdowych
1 podmiotéw z art. 3 ust.3 u.d.p.p.w. do tych, ktére prowadzg dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nieaktualny jest poglad wyrazany w doktrynie, zgodnie
z ktérym do otwartego konkursu ofert moga przystapi¢ nie tylko ,,organizacje pozarzado-
we 1 organizacje koscielne, ale takze spoétki akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, kluby sportowe oraz spétdzielnie socjalne”'*. Obecne brzmienie art. 13 ust. 1
u.d.p.p.w. wyraZznie ogranicza ten krag wylacznie do organizacji pozarzadowych i podmio-
téw z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. W samym konkursie ofert bedg mogli wzig¢ udziat zaréwno
wnioskodawca (jesli tylko spelni warunki uprawniajace go do wziecia w nim udziatu), jak
i inne uprawnione organizacje pozarzagdowe oraz podmioty z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.

1.4. Organ wlasciwy do rozpatrzenia wniosku o realizacje zadania publicznego

W art. 12 ust.1 u.d.p.p.w. ustawodawca stanowi, ze wniosek sktada si¢ do organu admini-
stracji publicznej nie rozstrzygajac, o ktérym z organéw mowa w przypadku j.s.t. Zasadni-
czo, przy braku szczegdlnych zastrzezen dla ustalenia organu wtasciwego nalezy kierowac
si¢ regulacjami ustaw ustrojowych. Na mocy domnieman kompetencyjnych w gminach za
organ wilasciwy nalezatoby uzna¢ rad¢ gminy (miasta), za§ w powiatach i wojewodztwach
zarzad. Obowiazki, jakie zostaty natozone na mocy art. 12 ust. 2 pkt 2 u.d.p.p.w. na organ
rozpatrujacy wniosek, nie pozwalaja jednak przyznac tej wlasciwosci radom gmin (miast,
powiatow). O ile mozliwym (jesli nie nawet wrecz zasadnym) bytoby podjecie przez rade
decyzji co do celowosci realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowe
w trybie wspétpracy, to jednak trudno przyjac, azeby do zadan rady nalezalo takze infor-
mowanie o trybie zlecania zadania publicznego, a tym bardziej terminie ogloszenia otwar-
tego konkursu ofert. Czynnosci te sg bowiem typowe dla sfery wykonawczej. Ich podjecie
przez rade¢ stanowiloby naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na sta-
nowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP)'5. Niestety, w aktualnym stanie brak
pogtebionych wypowiedzi na temat zasygnalizowanej wyzej problematyki. Jolanta Bli-

13 E. Koniuszewska, Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego realizatorem wspdlpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Pozycja ustrojowa organéw wykonawczych jednostek samorzqdu te-
rytorialnego, (red.) K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

14 Por. J. Blicharz [w:] Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [w:] Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012, art. 13. Tak réwniez D. Fleszer, Realizacja zadan publicznych przez organi-
zacje pozarzgdowe. Studium administracyjnoprawne, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec
2018, s. 270.

5 M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 11, (red.) B. Dolnicki,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, art. 18.
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charz, odnoszac si¢ do tej kwestii, wskazuje og6lnie na ,,organ samorzadu”'®. Za wtasciwo-
$cig podmiotu wykonawczego opowiedziata si¢ natomiast Ewa Koniuszewska'!’. Autorka
nie przytacza jednak zadnych argumentow uzasadniajacych takie przyjecie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.w. program wspotpracy uchwala organ stanowiacy j.s.t.
Organ ten, przyjmujgc wspomniany akt, rozstrzyga m.in. o tym, jakie zadania bedg objete
w danej j.s.t. wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi, jak rowniez ustala planowang
wysoko$¢ srodkow, ktére majg by¢ przeznaczone na ich realizacje w takim trybie. Jesli
wniosek z art. 12 u.d.p.p.w. winien by¢ traktowany jako propozycja wiaczenia danego za-
dania do katalogu zadan realizowanych we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
organem wilasciwym do rozstrzygania o poszerzeniu dotychczas ustalonego w programie
katalogu zadan wydaje si¢ by¢ organ stanowigcy. W takim ukladzie organ stanowigcy roz-
strzygalby o celowosci realizacji zadania publicznego zgloszonego we wniosku przez or-
ganizacje pozarzadowe. Natomiast obowigzek informacyjny okreslony w art. 12 ust. 2 pkt
2 u.d.p.p.w. natozony winien zosta¢ na organ wykonawczy. Jest on bowiem odpowiedzial-
ny za ogloszenie konkursu ofert, a tym samym to on bedzie posiadat wiedz¢ w przedmio-
cie terminu, w ktérym ogtoszenie to nastgpi.

Przy obecnym ksztalcie omawianej regulacji nalezy przyjaé, iz oba etapy (tj. ocena
zasadnosci realizacji zadania, jak réwniez przekazanie informacji o rozstrzygnieciu) po-
winny by¢ procedowane przez organ wykonawczy. Aktualnie organ ten przyjmuje wiec
role¢ decydenta majacego mozliwos$¢ poszerzenia katalogu zadan realizowanych w danej
j.s.t. we wspodlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami z art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w. Dzieje si¢ to z pominigciem programu wspotpracy. W mojej opinii stan ten bu-
rzy klasyczny podziat sfer dziatania organéw j.s.t. na stanowienie i wykonywanie prawa.
Uktad ten wypacza role organu stanowigcego w decydowaniu o tym, jakie zadania begda
realizowane w trybie wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto, w odréznieniu
od trybu z art. 19a u.d.p.p.w., ktéry takze przyznaje organowi wykonawczemu znaczne
kompetencje decyzyjne, w art. 12 u.d.p.p.w. nie wprowadzono klauzul zabezpieczajacych
przed nadmiernym lub nieprawidlowym wykorzystywaniem tej instytucji przez organy
wykonawcze.

W mojej opinii dla procedowania omawianego wniosku optymalny bytby model opar-
ty na wspétdziataniu obu organéw j.s.t. Jak zostalo zasygnalizowane to juz wyzej, wniosek
ten winien by¢ raczej traktowany jako swego rodzaju propozycja wiaczenia okreslonego
zadania do katalogu zadan realizowanych w danej j.s.t. we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jako Ze to organ stanowigcy przyjmuje program, a tym samym decyduje
o zakresie wspoOtpracy w ramach danej j.s.t. z sektorem pozarzagdowym, to do niego po-
winna naleze¢ decyzja co do jego poszerzenia.

16 J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [w:] Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012, art. 12.

7 E. Koniuszewska, Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego realizatorem wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Pozycja ustrojowa organéw wykonawczych jednostek samorzgdu te-
rytorialnego, (red.) K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.
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1.5. Tryb procedowania

Zgodnie z art. 12 ust.1 zd. 2 u.d.p.p.w. wniosek zawiera w szczeg6lnosci opis zadania pu-
blicznego przeznaczonego do realizacji oraz szacunkowg kalkulacje kosztéw realizacji
zadania publicznego. Elementy te stanowig obligatoryjng tre§¢ wniosku. Redakcja przyto-
czonego przepisu wskazuje na mozliwo$¢ zawarcia w nim réwniez innych informacji. Nie
jest jednak wiadome, o jakich danych mozna w tym zakresie méwic, jak réwniez jaki
podmiot ma o nich decydowac. Jak wskazujg Jarostaw Kotowski i Robert Baranski, ,,organ
administracji publicznej nie ma uprawnien do wprowadzenia dalej idagcych wymogéw co
do tresci i formy przedmiotowego wniosku. Nie moze rowniez ogranicza¢ prawa do jego
sktadania do wskazanych przez siebie termindéw oraz zadan publicznych”!®. Z powyzszego
wynika, ze o tym, czy 1 jakie inne informacje zostang zawarte we wniosku, zadecyduje sam
wnioskodawca.

Do obligatoryjnych elementéw wniosku nie zostaty zaliczone informacje takie jak
oznaczenie wnioskodawcy 1 jego dane kontaktowe. W praktyce brak dysponowania przez
organ powyzszymi informacjami moze przysparza¢ licznych probleméw. Przypomniec¢
nalezy, ze po rozpatrzeniu wniosku organ winien poinformowa¢ wnioskodawce
o rozstrzygnigciu a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji zadania publicznego
o trybie zlecenia zadania publicznego oraz o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.
Bez powyzszych informacji realizacja tego obowigzku nie bedzie mozliwa. Ponadto usta-
wa nie dookresla formy, w jakiej winien zosta¢ ztozony wniosek, jak rowniez co dzieje si¢
z wnioskiem, ktéry nie zawiera elementow uznanych przez ustawodawce za obligatoryjne.
W odniesieniu do tej kwestii powstaje takze pytanie, czy organ ma mozliwo$¢ wezwania
wnioskodawcy do uzupelnienia brakéw formalnych, a jesli tak, to w jakim trybie moze
to zrobi¢. Jak wskazuje doktryna: ,,Wniosek, o ktérym mowa w art. 12 PozPubWolon-
tU, nie jest wnioskiem w rozumieniu KPA. Tryb wnioskowy z KPA zostal zastrzezony
w dziale Il rozdziale 2a PozPubWolontU tylko dla wnioskéw w sprawie inicjatywy lokal-
nej. Gdyby celem ustawodawcy bylo zastosowanie procedury rozpatrywania wnioskéw
z KPA réwniez dla wnioskéw o realizacje zadania publicznego, wskazatby wprost na sto-
sowanie rowniez w tym przypadku KPA i nie okreslalby bezposrednio w przepisach Poz-
PubWolontU terminu i sposobu zatatwienia sprawy”!. W tym miejscu zauwazy¢ jednak
nalezy, ze w omawianym przepisie nie zostaly okreslone wszystkie kwestie wymagane do
prawidtowego procedowania owego wniosku. Brak w nim regulacji dotyczacych mozliwo-
sci wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formalnych, czy tez terminu na wy-
konanie tego obowigzku. Nie jest takze jasne, co dzieje si¢ z wnioskiem, gdy wnioskodaw-
ca nie uzupetni wspomnianych brakéw. Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz

18 por. J. Kotowski i R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej, 4.2.1. Otwarty konkurs
ofert, [w:] Fundacje i stowarzyszenia. Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng,
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 22.

19 G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 12. Podobnie réwniez P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, art. 12.
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obecnie tryb ten cechuje si¢ zbyt wieloma niejasnosciami, co niewatpliwie nie zach¢ca do
korzystania z niego w praktyce.

Z uwagi na powyzsze, nalezy zglosi¢ wniosek de lege ferenda, aby ustawodawca
kompleksowo uregulowat tryb procedowania owego wniosku w u.d.p.p.w., albo tez zasto-
sowatl odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw dziatu VIII Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego (k.p.a.)*. W przypadku zastosowania wspomnianego odestania do
obligatoryjnych elementéw wniosku wtgczone zostatyby takze nazwa podmiotu wnoszace-
go oraz jego adres. Wniosek bez tych informacji podlegatby pozostawieniu bez rozpozna-
nia (por. §8 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie or-
ganizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?' w zw. art. 226 k.p.a.). Nato-
miast jesli wniosek zawieralby braki formalne w odniesieniu do elementéw okreslonych
w art. 12 ust.1 u.d.p.p.w., organowi przystugiwataby mozliwo$¢ wezwania wnioskodawcy
do ich uzupetienia. Przy zastosowaniu wspomnianego odestania usunigty zostatby takze
problem dotyczacy formy ztozenia wniosku. Zgodnie z §5 wspomnianego wyzej rozporza-
dzenia wnioski mogg by¢ bowiem wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dale-
kopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.

Inicjatywa lokalna

2. Istota inicjatywy lokalnej

Wedle definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 4 u.d.p.p.w. inicjatywa lokalna to forma
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznos$ci lokalnej. Nie jest to wigc instytu-
cja wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Na podstawie art. 19b ust.1 u.d.p.p.w.
organizacje pozarzadowe moga jednak wspomodc mieszkancow w formutowaniu 1 sktada-
niu wniosku. Pelnig one rol¢ asystenta merytorycznego oraz reprezentanta przed organem
wykonawczym j.s.t. na pierwszym etapie procedowania wniosku.

Jak podkresla Malgorzata Szalewska, ,,inicjatywa lokalna nie stanowi [...] mechani-
zmu >przeniesienia< ci¢zaru realizacji zadania na mieszkancow, zlecenia mieszkancom
jego realizacji czy tez wsparcia mieszkancow przez jednostke samorzadu terytorialnego
w realizacji przez nich okreslonych zadan stuzacych lokalnej spotecznej, lecz stanowi for-
m¢ wspoétpracy samorzadu terytorialnego z mieszkancami, oparta na czynnym wspotu-
czestnictwie mieszkancOw w realizacji okreslonego zadania przez zaangazowanie wia-
snych sit i srodkéw. W przeciwienstwie do mechanizmu zlecenia zadania publicznego or-
ganizacjom pozarzadowym nie nast¢puje przeniesienie realizacji zadania na zewnatrz ad-
ministracji, charakterystyczne dla procesu prywatyzacji zadan publicznych. Realizatorem
zadania publicznego pozostaje administracja publiczna, tj. jednostka samorzadu terytorial-
nego, przy czym jest ono realizowane przy bezposrednim wsparciu sit 1 srodkéw pocho-

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
z p6zn. zm.).

2l Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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dzacych spoza administracji, od mieszkancéw, bedacych zwykle beneficjentami tych za-
dan”?. Mieszkancy nie mogg wiec samodzielnie wykonywa¢ zadan objetych wnioskiem,
otrzymujgc na ten cel od j.s.t. okre$lone $rodki**. Realizacja inicjatywy lokalnej zawsze
bedzie wymagata zaangazowania i dziatania zardwno mieszkancow, jak i organéw j.s.t.,
ktorej dotyczy wniosek. Ich wzajemne obowigzki winny zosta¢ dokladnie okreslone
W umowie zawieranej na podstawie art. 19d oraz 19h u.d.p.p.w.*.

2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Zgodnie z art. 19b ust. 1 u.d.p.p.w. w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzado-
wych, mogg zlozy¢ wniosek o realizacje¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu tery-
torialnego, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibg, w zakresie okreslnym
w ustawie. Z analizy przytoczonego przepisu wynika, ze z wnioskiem mogg wystapi¢ wy-
facznie osoby fizyczne bedace mieszkancami danej j.s.t. Ustawodawca nie wprowadza
w tym wzgledzie zadnych innych ograniczen. Dalsze zawezanie przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego grona ewentualnych wnioskodawcé4w nalezy uznac za nieupraw-
nione®. Podobnie nalezy traktowa¢ rozszerzanie kr¢gu wnioskodawcow o osoby niebedace
mieszkancami danej j.s.t., czy tez o przedstawicieli os6b prawnych albo jednostek organi-
zacyjnych majacych siedzibe na terenie tej j.s.t. %.

Co istotne, samo ztozenie wniosku moze nastgpi¢ na dwa sposoby, tj. bezposrednio
przez mieszkancéw, zainteresowanych realizacjg danego zadania publicznego albo przy
pomocy organizacji pozarzagdowych. Jak podkresla jednak  Robert Baranski
»[...] w przypadku posredniczenia organizacji non profit przy sktadaniu przedmiotowego
wniosku wnioskodawca w dalszym ciaggu pozostajg mieszkancy. Oznacza to, ze to na nich
cigzy¢ beda w przysztosci zobowigzania umowne. Organizacja non profit, bedac posredni-
kiem w zlozeniu wniosku, moze natomiast stanowi¢ swoisty katalizator aktywnosci miesz-

kancéw, w szczegblnosci wspierajac ich swojg wiedza i do§wiadczeniem™?’.

22 M. Szalewska, Istota inicjatywy lokalnej [w:] Partycypacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym,
(red.) B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

23 G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 19b.

24 D. Fleszer, Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, FK 2018, nr 10, s. 23-31.

25 Por. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2011r. (sygn. akt ITI SA/Wr 570/11, OwSS 2012, nr 1,
poz. 98-104.), w ktérym sad stwierdzit, iz ,,Przyjecie przez rad¢ gminy, ze uprawnieni do sktadania wnio-
skéw sg petnoletni mieszkancy gminy, narusza w sposéb istotny art. 19b ust. 1 ustawy z 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego wolontariacie. Wedlug tego przepisu sa bowiem uprawnieni mieszkancy gmi-

t1)

ny”.

26 Por. B. Wilk, Modele regulacji inicjatywy lokalnej w praktyce samorzgdowej. Przyjmowanie regulacji
dotyczgcych wnioskodawcy [w:] Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukcji ustug publicznych.
Studium administracyjnoprawne, C.H. Beck, Warszawa 2023.

27 R. Baranski, Inicjatywa lokalna. Wnioskodawcy, rola organizacji non profit w inicjatywie lokalnej,
[w:] Fundacje i stowarzyszenia. Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng, C.H.
Beck, Warszawa 2016.



20 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

Z przepiséw regulujacych inicjatywe lokalng nie wynika jednoznacznie, jaka mini-
malna liczba mieszkancow moze wystgpi¢ z przedmiotowym wnioskiem, a w tym, czy
uprawnienie to przystuguje takze pojedynczemu mieszkancowi. Cho¢ w ustawie brak
przeciwskazan do tego, aby z wnioskiem wystapit cho¢by jeden mieszkaniec j.s.t.”, to jed-
nak wydaje si¢, ze celem niniejszej instytucji staje si¢ zaangazowanie we wspolprace jak
najwigkszej liczby mieszkancow. Preferowane winno by¢ wigc wystgpowanie z wnio-
skiem przez grupg mieszkancow. W praktyce w niektérych j.s.t. w ramach uchwaty przy;j-
mowanej na podstawie art.19¢ ust. 1 u.d.p.p.w. podejmuje si¢ préb¢ samodzielnego roz-
strzygniecia wskazanej wyzej problematyki, wskazujagc minimalng liczbe mieszkancow
mogacych wystgpi¢ z wnioskiem?. Wprowadzenie takowych ograniczen nie jest jednak
dopuszczalne. Na podstawie przywotanego wyzej przepisu organy stanowigce uzyskaty
bowiem kompetencje wytacznie do okreslenia trybu i1 szczegétowych kryteriéw ztozonych
wnioskow’,

Whiosek sktadany przez samych mieszkancéw musi by¢ podpisany przez nich
wszystkich albo tez przez wyznaczone przez nich osoby/osobg, ktérym udzielone zostato
odpowiednie petnomocnictwo?'.

W razie wyboru drugiego z wyzej wskazanych sposobdéw wszyscy wnioskujacy
mieszkancy powinni upowazni¢ organizacj¢ lub podmiot do ztozenia w ich imieniu
przedmiotowego wniosku. Jak wskazuja Grzegorz Piotr Kubalski i Bernadeta Skébel,
mieszkancOw moga reprezentowaé wytacznie organizacje pozarzadowe oraz podmioty
z art. 3 ust.3 u.d.p.p.w., majace siedzibe¢ na terenie j.s.t., ktérej dotyczy wniosek®?. Waru-
nek ten wynika z konstrukcji art. 19b ust.1 u.d.p.p.w. W przepisie tym ustawodawca po-
stuguje si¢ pojeciami ,,miejsca zamieszkania” oraz ,,siedziby”. Z uwagi na to, ze mieszkan-
cy nie moga mie¢ siedziby, warunek ten nalezy wig¢c odnies¢ do organizacji pozarzado-
wych. Z przepiséw nie wynikaja wprost zadne dalsze warunki, jakie winny spetnia¢ orga-
nizacje sktadajace przedmiotowy wniosek. Zasadnym wydaje si¢ jednak sformutowanie
postulatu, aby ich dziatalno$¢ statutowa byta zwigzana z przedmiotem wniosku. W takim
uktadzie bedg one bowiem mogly wesprze¢ mieszkancéw nie tylko od strony czysto for-
malnej, ale r6wniez merytorycznej.

28'S. Plazek, Regulacje w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] Partycypacja
obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym,
(red.) MLI. Maczynski, M. Stec, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

2 Tak, m.in. w uchwale nr LXIV/688/23 Rady Miasta Piekary Slaskie w sprawie zmiany uchwaty Nr
IX/123/19 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 30 maja 2019r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegGto-
wych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Slask. z
2023 r. poz. 4789).

39 Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 25.08.2022 r., PN-11.4131.326.2022, Lubel 2022,
nr 4126.

31 R. Baranski, Inicjatywa lokalna. Wniosek sktadany bezposrednio, [w:] Fundacje i stowarzyszenia. Wspot-
praca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 22.

32 Por. G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 19b.
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2.2. Tryb procedowania

Zgodnie z dyspozycja art. 19b ust. 2 u.d.p.p.w. wniosek o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu k.p.a. Oznacza to, ze powi-
nien on spetnia¢ wymogi formalne okreslone w dziale VIII k.p.a. oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatry-
wania skarg i wnioskéw?®. Z powyzszych wzgledéw nie jest mozliwe, aby organy j.s.t.
wprowadzaty odmienne albo bardziej rygorystyczne warunki formalne anizeli wynikajace
z u.d.p.p.w. oraz wyzej przytoczonych aktow?. Jak wyjasniono w orzecznictwie, sprzeczne
z prawem jest takze narzucanie przez organy wzoru wniosku, czy tez okreslanie jego obli-
gatoryjnych czesci sktadowych™®.

Ztozone wnioski organ wykonawczy najpierw bada pod wzgledem formalnym (zgod-
nie z u.d.p.p.w., k.p.a. oraz wspomnianym rozporzadzeniem), a nastgpnie merytorycznym,
uwzgledniajac przy tym regulacje z uchwaly organu stanowiacego j.s.t., w ktorej okreslone
winny zosta¢ tryb oraz szczegétowe kryteria oceny takowych wnioskéw. W razie
uwzglednienia wniosku, organ wykonawczy jest zobowigzany do zawarcia z wnioskodaw-
ca umowy, na podstawie ktérej wspélnie realizowane bedzie wnioskowane zadanie pu-
bliczne. Dorota Fleszer wyjasnia, ze do obligatoryjnych elementéw umowy nalezg: okre-
slenie obowigzkow kazdej ze stron oraz sposobu prowadzenia wspotpracy, ustalenie har-
monogramu realizacji zadania oraz sporzadzenie kosztorysu jego wykonania*. Na podsta-
wie art. 19h u.d.p.p.w. w odniesieniu do kwestii nieuregulowanych w ustawie, zastosowa-
nie winny znalez¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

2.3. Stosowanie w praktyce

Jak wynika z powyzszej analizy, regulacja odnoszgca si¢ do inicjatywy lokalnej zostata
uregulowana przez ustawodawce w znacznie bardziej zaawansowany i przejrzystszy spo-
sOb anizeli wniosek o realizacj¢ zadania publicznego z art. 12 u.d.p.p.w. Ostatecznie popu-
larno$¢ inicjatyw lokalnych w danej j.s.t. uzalezniona jest jednak od §wiadomosci miesz-
kancow o istocie inicjatywy oraz taczacych si¢ z nig mozliwosciach. Na siedemnascie ba-
danych gmin wiejskich oraz wiejsko-miejskich, wptyw wnioskéw o realizacj¢ zadania pu-
blicznego z zastosowaniem inicjatywy lokalnej zanotowano w siedmiu®’. W przypadku

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

3% B. Wilk, Modele regulacji inicjatywy lokalnej w praktyce samorzgdowej. Regulacje sposobu lub formy
sktadania wniosku o realizacje zadania publicznego, [w:] Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma kopro-
dukcji ustug publicznych. Studium administracyjnoprawne, C.H. Beck, Warszawa 2023.

35 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 2.02.2017 r., NPIL4131.1.53.2017, LEX nr
2233093. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 21.12.2012 r., NK-11.4131.341.2012, Lu-
bel 2012, nr 4547. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 14.02.2012 r., NK-NN13.4131
.91.2012.JT1-1, Dolno 2012, nr 705.

36 Por. D. Fleszer, Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, FK 2018, nr 10, s. 23-31.

37 Badaniu poddano gminy takie jak: Pawonkéw, Lubomia, Koszgcin, Zbrostawice. Gorzyce, Lekawica,
Pawlowice, Kozy, Ryduttowy, Kuznia Raciborska, Kornowac, Mierzecice, Mszana, Wista, Radlin, Za-
wiercie, Jastrzebie-Zdr6j. Wptyw inicjatyw lokalnych zanotowano w gminach: L.e¢kawica, Pawlowice, Ry-
duttowy, Kornowac, Mszana, Wista.
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miast na prawach powiatéw na osiem badanych®® wnioski o inicjatywe¢ lokalng pojawiaty
si¢ w czterech. W odniesieniu do powiatéw oraz samorzadu wojewddztwa, z uwagi na
brak opublikowanych informacji, niemozliwym stalo si¢ ustalenie tego, czy do jednostek
tych wnioski o inicjatywe lokalng byty kiedykolwiek kierowane.

Najwickszy wptyw wnioskéw zanotowano w Katowicach®, gminie Pawtowice®, Gli-
wicach*, Czgstochowie® i Piekarach Slaskich®. W tych gminach zaobserwowa¢ mozna
takze duze zaangazowanie w propagowanie korzystania przez mieszkancéw z tej formy
realizacji zadan publicznych. Doktadne i tatwo dostepne informacje na temat istoty inicja-
tywy lokalnej, sposobu jej procedowania oraz realizacji zostaly zamieszczone zaréwno
w Biuletynach Informacji Publicznej, jak i na stronach internetowych owych j.s.t. Ponadto
we wskazanych powyzej gminach zaobserwowa¢ mozna regularne ogtaszanie komunika-
tow dotyczgcych naboréw wnioskéw na realizacje inicjatyw lokalnych*. Niewatpliwie
tego rodzaju dzialania stymulujg wspétprace miedzy organami j.s.t. a jej mieszkancami.
W gminach, w ktérych w ogdle nie odnotowano wptywu wnioskéw o realizacj¢ zadania
w formie inicjatywy lokalnej*, brak takze jakichkolwiek komunikatéw informujacych
mieszkancéw o mozliwosci korzystania z inicjatyw lokalnych. Z powyzszego wynika, ze
dla popularnosci wystgpowania przez mieszkancéw z inicjatywami lokalnymi istotne

3% Badaniu poddano nastepujace miasta na prawach powiatu: Jaworzno, Siemianowice Slaskie, Gliwice,
Zory, Katowice, Chorzéw, Piekary Slaski, Czgstochowa. Wptywu inicjatyw lokalnych nie zanotowano
w Jaworznie oraz Siemianowicach Slaskich. W odniesieniu do Zor oraz Chorzowa nie zostaty opubliko-
wane informacje, na podstawie ktérych mozliwym byloby ustalenie, czy w tych gminach kiedykolwiek
zanotowano wptyw inicjatyw lokalnych.

3 W ostatnich trzech latach zanotowano nastepujaca liczbe wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej:

2023 r. — 198 wptyneto (139 uwzgledniono), 2022 r. — 196 wptyngto (120 uwzgledniono), 2021 r. — 152
wptynety (117 uwzgledniono).

40" W ostatnich 3 latach zanotowano nastgpujaca liczbg wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej: 2023 r. —

45 planowanych do zrealizowania, 2022 r. — 36 planowanych do zrealizowania (w tym 9 wniesionych za
posrednictwem organizacji pozarzadowych), 2021 r. — 12 zrealizowanych (w tym 2 zlozone za posrednic-
twem organizacji pozarzadowych).

41 Zanotowano nastgpujaca liczbe¢ wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej: 2022r. — 43 zlozone

(31 zrealizowanych), 2019 r. — 16 ztozonych (nie uwzgledniono zadnego).

42 Zanotowano nastepujacg liczbe wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej: 2022 r. — 22 (13 uwzglednio-

nych), 2021 r. — 21 (12 uwzglednionych), 2020 r. — 29 (21 uwzglgdnionych).

Zanotowano nastepujacg liczbe wnioskéw o realizacj¢ inicjatywy lokalnej: 2023 r. — 11, 2022 r. — 20,
2021 r. - 13.

Wojewoda Wielkopolski w jednym ze swych rozstrzygni¢¢ nadzorczych wskazal, ze organy stanowiace
j-s.t. nie uzyskaty kompetencji do okre$lania terminéw, w jakich mieszkancy mogliby skutecznie wyste-
powa¢ zomawianymi wnioskami (por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
14.04.2015r., KN-1.4131.1.68.2015.22, Wlkp 2015, poz. 2523.). Zasadniczo w obecnym stanie prawnym
prowadzenie naboréw nie jest wigc zgodne z prawem. Co jednak istotne, w praktyce wprowadzenie tego
rodzaju trybu moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji spoteczenstwa. W doktrynie sformutowany zostat takze
postulat, aby przeprowadzanie naboréw zostato uregulowane ustawowo (por. M. Serowaniec, Inicjatywa
lokalna jako instrument partycypacji obywateli w podejmowaniu rozstrzygniec¢ na poziomie lokalnym [w:]
Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — do-
bre praktyki, (red.) W. Skrzydto, W. Szapowal, K. Eckardt, P. Steciuk, t. 1, RS Druk: Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji, Rzesz6w—Przemysl 2013, s. 263.

43

44

4 Gminami tymi byty: Lubomia, Koszecin, Zbrostawice, Gorzyce, Kuznia Raciborska, Kozy, Mierzecice,

Radlin.
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staje si¢ uprzednie podejmowanie przez organy j.s.t. dzialan informacyjnych
i edukacyjnych. Poza powyzszym doktryna wskazuje na nast¢pujace czynniki:

1) zaangazowanie i zaufanie pomi¢dzy mieszkancami a administracja lokalna;

2) postawa urzednikow, ktérzy moga przejawia¢ otwarto$¢ na nowe inicjatywy i dziatania
mieszkancow lub traktowac je jak dziatania problematyczne;

3) tradycja wspoétpracy pomiedzy partnerami;

4) czynniki organizacyjne i1 zarzadcze dotyczace decentralizacji zadan na poziom jednostek
pomocniczych, wsparcie organizacyjne i merytoryczne dla zgtaszanych inicjatyw, ogra-
niczenie barier administracyjnych?.

Podsumowanie

Efektywna 1 rzeczywista wspotpraca pomigdzy organami administracji publiczne]
a spoleczenstwem mozliwa jest w przypadku realizacji dwéch przestanek, a mianowicie
istnienia nalezytej podstawy prawnej oraz chg¢ci wzajemnego wspétdziatania pomiedzy
obiema stronami tejze wspélpracy. Istota pierwszej przestanki zostata ukazana na podsta-
wie wniosku o realizacj¢ zadania publicznego z art. 12 u.d.p.p.w. Z uwagi na liczne nieja-
snosci oraz luki prawne instrument ten nie jest zbyt ch¢tnie stosowany w praktyce. Na po-
nad trzydziestu badanych j.s.t. wojewddztwa $laskiego, wptyw wnioskéw przez caty okres
obowigzywania omawianej regulacji zanotowano zaledwie w jedenastu. Wage drugiej
z przestanek przedstawiono natomiast na przyktadzie wnioskéw o realizacj¢ zadania pu-
blicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Mimo znacznie bardziej zaawansowanej oraz
przejrzystszej regulacji prawnej, mieszkancy tylko nielicznych sposréd badanych j.s.t. re-
gularnie si¢gaja po tenze instrument. Znaczacy wptyw na popularnos¢ inicjatywy lokalnej
w danej j.s.t. majg dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzone przez organy tychze
j.s.t. Z przeprowadzonej analizy teoretyczno-praktycznej wynika, ze warunkami koniecz-
nymi do tego, aby wspotpraca migdzy organami j.s.t. a spoteczenstwem przebiegata nale-
zycie, sg nie tylko wtasciwie skonstruowane przepisy prawa, lecz przede wszystkim zaan-
gazowanie i aktywna postawa organéw j.s.t.
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