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SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE JAKO SKEADNIK
WYNAGRODZENIA ZA PRACE

Streszczenie (abstrakt): Program ,,Rodzina 500+ mial na celu czg$ciowe pokrycie wy-
datkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka. Przekazywanie rodzicom w odstgpie
comiesiecznym 500 zt bez konieczno$ci udokumentowania sposobu ich wydatkowania
determinuje oczywiste pytanie, czy jest to dodatkowy sktadnik wynagrodzenia za prace.
Poprzez szczegétowa analize wykazano wiele cech wspdlnych pomiedzy $wiadczeniem
wychowawczym a wynagrodzeniem za prac¢ oraz zaproponowano zmiany w Programie.

Stowa kluczowe: $wiadczenie, wynagrodzenie za pracg, prawo pracy, pomoc spoteczna,
Rodzina 500+

CHILDCARE BENEFIT AS A COMPONENT OF SALARY

Abstract: The Program "Family 500+" was intended to partially cover the expenses re-
lated to bringing up a child. Paying parents PLN 500 every month without the need to
document the way they were spent determines the obvious question whether it is an addi-
tional component of remuneration for work. A detailed analysis showed many common
features between the childcare benefit for remuneration for work and proposed changes
to the Program.

Keywords: benefit, salary, labor law, social assistance, Family 500+
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Swiadczenie wychowawcze

Rzadowy program ,,Rodzina 500+" wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 roku. W efekcie uru-
chomienia Programu nastgpil znaczacy wzrost udzialu wydatkéw na polityke rodzinng
do 4% PKB.

Celem $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zycio-
wych. Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500,00 zt miesiecznie
na dziecko'.

Wprowadzane przez 6wczesng Prezes Rady Ministréw §wiadczenie byto przestawione
jako sposéb walki z ubdstwem. W tym miejscu warto wyjasni¢, czym jest ubdstwo.

! Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407,
z 2021 r. poz. 1162, 1981, 2270).
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Rozwazanie zjawiska ubdstwa w sposéb abstrakcyjny wskazuje na przedstawianie go
jako zta, ktére nalezy zlikwidowac¢, a przynajmniej ograniczy¢, co nie wzbudza kontrower-
sji. Problemy powstajg dopiero w momencie, gdy musimy sprecyzowac, kogo uwazamy
za ubogiego. Zdefiniowanie kategorii ubdstwa jest pierwszym i zarazem kluczowym kro-
kiem na drodze pomiaru jego charakterystyk.

Ubdstwo jest to wigc zjawisko spoteczne, polegajace na braku dostatecznych srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny?.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest okreslenie granicy ubdstwa. Czy jest to oso-
ba, ktéra otrzymuje minimalne wynagrodzenie za prac¢ czy osoba bezrobotna lub bezdom-
na? Nie zostaly jak dotad sprecyzowane wytyczne w celu okreslenia tego zjawiska. Auto-
rzy $wiadczenia wychowawczego nadal podkreslaja, iz w wyniku jego przyznawania
w Polsce ubdstwem jest dotknigtych coraz mniej dzieci lub ze juz zadne nie jest dotkni¢te.
Jest to jednak rowniez daleko nieostry argument, gdyz nadal realizowane sg programy fi-
nansujace posifki 1 dziatania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci (np. Pro-
gram ,,Pajacyk’).

Dodatkowo w celu ograniczenia kosztéw administracyjnych nie jest prowadzona ewi-
dencja sposobu przeznaczania Srodkéw przyznawanych rodzicom w ramach §wiadczenia
wychowawczego. Dlatego nie ma zadnej gwarancji, czy pienigdze zostaly przeznaczone
na zaspokojenie potrzeb dzieci.

Rzad nie prowadzi badan w tym zakresie. Przygotowane zostato badanie na zlecenie
Izby Zarzadzania Funduszami i Aktywami przez ARC Rynek i Opinia®. Jak sie okazuje,
wiekszos¢ rodzicOw zamierza przeznaczy¢ Srodki na kwestie zwigzane z wychowywaniem
dzieci. Najczesciej pienigdze wydaja na edukacj¢ (30%), czyli na przyktad korepetycje lub
artykuty szkolne, ogélne potrzeby dziecka (27%) oraz ubrania i gadzety (18%). W dalszej
kolejnosci fundusze z programu 500+ majg zosta¢ przeznaczone na pokrycie biezacych
wydatkéow (9%), rozrywke (8%), zakup zywnosci (7%) oraz sfinansowanie wyjazdow wa-
kacyjnych (6%).

Program 500+ ma réwniez niewielkg skuteczno$¢ w poprawianiu sytuacji demogra-
ficznej oraz wplywa na dtugoterminowe pogarszanie sytuacji finanséw publicznych pan-
stwa. Program miat spowodowa¢ wzrost przyrostu naturalnego. Jednak trudno sobie wyob-
razi¢, aby kobiety chciatby zachodzi¢ w cigze tylko z powodu przyznanego §wiadczenia.

2 Ubdstwo, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html  [dostep:
11.09.2022].

Polska Akcja Humanitarna — Pomagaj z Pajacykiem, https://www.pajacyk.pl/pajacyk/ [dostep:
11.09.2022].

Na co jest wydawane 500+, ARC Rynek i Opinia Sp. z o. o., https://arc.com.pl/ [dostep: 11.09.2022].

Badanie zostato przeprowadzone przez ARC Rynek i Opinia metoda CAWI (Computer-Assisted Web
Interview) na reprezentatywnej probie Polakéw w wieku 20-55 lata, bedacych beneficjentami modyfikacji
programu 500+, rozszerzajacej go o pierwsze dziecko. Zebrana préba byta reprezentatywna dla populacji
Polski ze wzgledu na pleé¢, wiek, poziom wyksztatcenia oraz wielko$¢ miejscowosci zamieszkania.
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Przyrost naturalny jest nadal ujemny a nawet coraz nizszy, tj. przyrost naturalny na 1000
ludnosci w 2015 roku wyniést -0,67, a w 2020 roku -3,18°.

Wynagrodzenie za prace

W latach 2002-2021 wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia wzrosta blisko
trzykrotnie. Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w 2021 roku wyniosta 6 001,02 zt
brutto, co stanowi prawie dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia w tym samym roku,
tj. 3 010,00 zt brutto.

Pokazuje to, jak dynamicznie wzrasta warto§¢ minimalnego wynagrodzenia w stosun-
ku do warto$ci przecietnego. Powodowa¢ moze to niezadowolenie pracownikéw z wielo-
letnim stazem, ktérzy przez dlugi okres swojej kariery zawodowej uzyskali wartos¢ wyna-
grodzenia, ktoérg mtoda osoba wchodzaca pierwszy raz na rynek pracy od razu otrzymuje.

Tabela 1. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenia za prac¢ brutto w Polsce
w latach 2002-2021

Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
Rok
za prace brutto [z1]

2002 2 239,56
2003 2 314,66
2004 2 409,69
2005 2 506,93
2006 2 636,81
2007 2 866,04
2008 3 158,48
2009 3 315,38
2010 3 435,00
2011 3 625,21
2012 3 744,38
2013 3 877,43
2014 4 003,99
2015 4 150,86
2016 4 290,52
2017 4 527,89
2018 4 834,76
2019 5181,63
2020 5523,32
2021 6 001,02

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

6 Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.



82 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(103)/2022

W stosunku do krajéw sagsiednich: w Niemczech, na Litwie, w Czechach i w Stowacji
przeci¢tne wynagrodzenie jest zdecydowanie wyzsze niz Polsce. Jedynie w krajach poko-
munistycznych graniczacych z Polska w 2021 roku przecigtne wynagrodzenie za prace
byto nizsze.

Tabela 2. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenia za prac¢ brutto w Polsce
i panstwach sasiednich w 2021 roku

Przecigtne wynagrodzenie w 2021 r.
Kwota w walucie
, : Kwota w walucie | PLN wg kursu NBP
Panstwo Waluta rodzima rodzimej z dnia 31.12.2021r.
[z1]

Niemcy Euro 4 130,00 18 995,52
Litwa Euro 1 679,30 7 723,77
Czechy Korona czeska 40 135,00 7 424,98
Stowacja Euro 1 390,00 6 393,17
Polska Polski ztoty 6 001,02 6 001,02
Rosja Rubel rosyjski 77 994,00 4 227,27
Biatorus Rubel biatoruski 1 675,30 2703,43
Ukraina Hrywna 17 453,00 2 595,26

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Federal Statistical
Office (Destatis) (Niemcy), Statistics Lithuania (Litwa), Czech Statistical Office (CZSO) (Czechy),
Statistical Office of the Slovak Republic (Stowacja), Federal State Statistics Service (Rosja), Na-
tional Statistical Committee of the Republic of Belarus (Biatorus), State Statistics Service of
Ukraine (Ukraina)

Dodatkowy skladnik wynagrodzenia za prace

Wynagrodzenie za prac¢ ma przede wszystkim zapewni¢ potrzeby zyciowe pracownika
ijego rodziny. Czyli wystarczajacy do zycia standard. Rada Ministrow zauwazyla, ze
w stosunku do krajow sasiednich w Polsce pensje si¢ niskie (przeci¢tne wynagrodzenie
w Stowacji byto w 2021 roku wyzsze niz w Polsce o 6,5%, w Czechach o 23,7%, na Li-
twie o 28,7%, w Niemczech o 216,5%) i trzeba je r6znymi sposobami podwyzszaé. Majac
te Swiadomos¢, dano wszystkim dzieciom 500 zt w postaci wieloletniego §wiadczenia.

Swiadczenie wychowawcze ma wiele wspdlnych cech z wynagrodzeniem za prace.
Jest przyznawane w celu pokrycia kosztow opieki nad dzieckiem, jednak nie trzeba go na
ten cel wydatkowaé. Nie ma koniecznosci udokumentowania sposobu wydatkowania
$wiadczenia. Podobnie jak z dodatkiem weglowym’, ktéry przyznawany byt na zakup we-
gla, ale nie trzeba go bylo za przyznang kwote zakupi¢. Jest to réwniez Swiadczenie comie-
sieczne, w stalej ustalonej kwocie. Jezeli méwimy o rodzinach majacych dwdjke dzieci lub
wiecej, dodatkowa kwota §wiadczenia wychowawczego wzrasta.

7 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1967).
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Swiadczenie wychowawcze w praktyce bedzie przyznawane rodzicom dziecka
az do uzyskania przez nie pelnoletnio$ci. Oznacza to comiesi¢czne wsparcie przez maksy-
malnie 18 lat, co stanowi blisko potowg czasu aktywnos$ci zawodowej. Spowoduje
to ,,rozleniwianie ludzi”, poniewaz program ,,Rodzina 500+” spowoduje spadek aktywno-
sci szczegblnie wsrdd rodzin wielodzietnych, a miat on jednak co do zasady zwalcza¢ ub6-
stwo poprzez aktywizacje¢ ludzi bezrobotnych.

Spadek aktywnos$ci zawodowej spowodowanej stalg wyptatg pieniedzy w ramach pro-
gramu ,,Rodzina 500+” pokazuje, ze Swiadczenia staly si¢ zrédtem dochodu, a ponadto
zachecaja do bezrobocia. Dodatkowo zapewnia si¢ te osoby o tym, iz mimo braku prawa
do swiadczenia emerytalnego z powodu braku zatrudnienia, beda mogly korzysta¢ ze
swiadczen socjalnych w dalszym ciggu po osiggnieciu wieku emerytalnego. Niestety
zwigkszone zostanie grono oséb utrzymywanych przez osrodki pomocy spolecznej
i wzrost wydatkow dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto tez poruszy¢ kwestie kosztow §wiadczenia wychowawczego. Jest nim objete
kazde dziecko. W zwigzku z tym, iz w Polsce jest 6,9 miliona dzieci® (stan na 30.06.2022
r.), roczny koszt wyptat wyniesie az 41,4 mld zi. Skale tego wydatku prezentuje to, ze sta-
nowi to blisko 8% wydatkéw zaplanowanych w budzecie krajowym na 2022 rok®.

Podsumowanie

,Rodzina 500+” wzbudza wiele emocji. 500 ztotych co miesigc miato pozwoli¢ rodzicom
na zapewnienie lepszych warunkéw zyciowych swojemu dziecku. Zakladano, ze beda
przeznaczane na korepetycje, kotka zainteresowan, sport, rozwijanie pasji. Miato rowniez
da¢ poczucie bezpieczenstwa finansowego w rodzinach wielodzietnych. Gdy beda odpo-
wiednio zainwestowane, mozemy spodziewac si¢ lepszego rozwoju dzieci. Program miat
sprawic, ze statystki dzietno$ci znaczaco si¢ polepsza, jednakze dane GUS temu zatozeniu
przecza.

»Rodzina 500+” zapewnia dodatkowa pomoc finansowg w formie statego przychodu
przez maksymalnie 18 lat, ale dalej nie rozwigzuje pewnych probleméw, ktére utrudniajg
kobietom rozwdj i zarabianie pienigdzy. Dodatkowe pienigdze z pewnos$cig poratujg bu-
dzet domowy, ale przy dwodjce dzieci nie pozwolg na wynajecie opiekunki, czy oplacenie
ztobka. W takiej sytuacji wiele rodzin dalej bedzie tkwito w kiepskiej ekonomicznie sytua-
cji, gdzie jeden z rodzicéw zostaje w domu i zajmuje si¢ opieka nad dzieckiem.

Idealna pomoc od panstwa powinna obejmowac¢ dodatki na dziecko, ale i rozwinigty
system zlobkéw i przedszkoli. To dzialanie na obydwu polach z pewnos$cig poprawitoby
kryzys demograficzny, jak i zachecilo osoby, ktére chcg pracowa¢ do posiadania dziecka,
bez konieczno$ci przerywania kariery zawodowej. P6zniejsze problemy z powrotem na
rynek pracy takze wigza si¢ z decyzja o braku potomstwa. Stabilizacja finansowa 1 zawo-
dowa to klucz to rozwigzania problemu bezdzietnosci.

8 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
° Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 270).
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Czy ,,Rodzina 500+ powoduje, ze ludzie odchodza z pracy? Obserwacje i analizy
wskazujg, ze tak. Jednak wymaga to pewnego rozwini¢cia, bo tak zwana dezaktywizacja
zawodowa (czyli status osoby biernej zawodowo) nie dotyka wszystkich pracujacych
w tym samym stopniu.

Przede wszystkim trzeba zada¢ pytanie, czy bezposrednie transfery pienigdzy
do rodzin sg dobrym rozwigzaniem. By¢ moze nalezatoby inaczej wydatkowa¢ $rodki,
ktore sg zabierane z podatkow przeznaczonych, np. na dofinansowanie edukacji czy stuzby
zdrowia.

Jednym z trzech gtéwnych celéw programu ,,Rodzina 500+ byta funkcja pronatali-
styczna, czyli przyczynienie si¢ do wzrostu urodzen w Polsce. Mimo iz dzietno$¢ w Polsce
ros$nie, to przyrost naturalny jest coraz nizszy. Z uwagi na starzenie si¢ spoteczenstwa
1 wypadanie kolejnych licznych rocznikéw z grupy rozrodczej naturalnie spada liczba ro-
dzacych si¢ dzieci.

Rodzice wielu dzieci w Polsce sa zadni swojego ,, pseudo wynagrodzenia” jakim jest
,»Rodzina 500+”. Zmiany, majace na celu zlikwidowanie tego swiadczenia lub zmniejsze-
nie kwoty, oznaczalyby ,,samobdjstwo polityczne”, wiec zadna partia polityczna nie ma
odwagi wprowadzi¢ w tym §wiadczeniu zmian, mimo iz krytykéw nie brakuje po obu stro-
nach sceny politycznej. Potwierdzajac swiadczenie ,,Rodzina 500+ jako sktadnik wyna-
grodzenia, Rada Ministréw prébuje zrekompensowac straty w wysokosci wynagrodzenia
w stosunku do krajow sagsiednich. Dodatkowo naptyw gotéwki bez potracania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i podatku od 0s6b fizycznych ma wplyw na wzrost inflacji, ale tez
1 wzrost konsumpcji. Czy wiec warto moze by bylo ewidencjonowac sposéb gospodaro-
wania $wiadczeniem? Wydaje si¢ to oczywiscie jak najbardziej rozsadne, ale powoduje
dodatkowe koszty, na ktére rzad nie moze sobie juz pozwoli€.

Warto jeszcze raz zastanowi¢ si¢ nad istota swiadczenia. Dotychczas nie do konca
wiadomo, czemu tak naprawde¢ program ,,Rodzina 5004 miat stuzy¢. Nie postawiono
wiec przed tym projektem jasnego celu. Jezeli mamy do osiagnigcia jakis cel, to dobieramy
do niego odpowiednie i najbardziej efektywne srodki. Jezeli wigc celem mialoby byc¢
zwiekszenie dzietnosci, to zakonczylo si¢ sukcesem. Jezeli miat spowodowac wzrost przy-
rostu naturalnego to zakonczyto si¢ porazka. Program ,,Rodzina 500+” nawet nie zblizyt
Polski do zastgpowalnosci pokolen.

Jasne jest, ze ,,Rodzina 500+” byt rodzajem ,kietbasy wyborczej”. W ostatecznym
rozrachunku trudno odméwi¢ twércom programu ,,Rodzina 500+ absolutnie przetomowe;j
roli. Na pewno nie jest dobrze skonstruowanym i precyzyjnie nacelowanym programem
spotecznym. Jego realizacj¢ mozna oceni¢ jak projekty korzystajace z dofinansowania
z funduszy unijnych za pomocga wskaznikoéw produktu i rezultatu. Jednak w tym przypadku
osiggniety zostat tylko jeden mierzalny rezultat, jakim jest wzrost przychodéw gospo-
darstw domowych z gwarancja na kilkanascie lat, wymagajac wylacznie posiadanie dziec-
ka.
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