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Streszczenie (abstrakt): Arkusz organizacji szkoty jest podstawowym dokumentem
szkoty. Obligatoryjne elementy podmiotowe i przedmiotowe sktadajace si¢ na budowe
arkusza, charakter prawny podmiotéw wspoéidziatajacych w jego zatwierdzeniu powo-
duja, ze jest on cieckawa materig badawcza. Szczeg6lnie po zmianach prawa o$wiato-
wego dokonanych w 2016 roku, w ktérych rozbudowano kwestie wspétdziatania po-
szczeg6lnych podmiotéw administracji osadzonych poza strukturg organizacyjng szkoty.
Wspdtdziatanie wspomnianych podmiotéw przyjmuje forme opiniowania i zatwierdza-
nia. Sporzadzenie arkuszu organizacyjnego w obecnym stanie prawnym jest obowigz-
kiem dyrektora szkoty.
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LEGAL NATURE OF A PUBLIC SCHOOL ORGANIZATIONAL
SHEET

Abstract: The organizational sheet of a school is the primary document of the school.
The obligatory subjective and objective elements which create the organizational sheet,
its legal nature of entities cooperating with its approval, make it an interesting research
material. It became even more interesting after changes in education law in 2016, where
the issues of cooperation between individual administrative entities taking place outside
the school's organizational structure were expanded The cooperation of these entities
takes the form of opinions and approvals. In the current legal state, the headmaster of the
school is responsible for preparing the organizational sheet of school.
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Wstep

Problematyka zwigzana z arkuszem organizacji publicznej szkoty w nauce prawa admi-
nistracyjnego poruszana byla w przesziosci niezwykle rzadko. Zainteresowanie doktryny
1 sagdéw administracyjnych tg tematyka nastgpito wraz z wejsciem w zycie ustawy Prawo
o$wiatowe'. Przepisy ustawy zdecydowanie podniosty range tego dokumentu poprzez

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz.U. 2020 r. poz. 910 z zm.). Przed wej$ciem
w zycie Prawa O$wiatowego obowiazek sporzadzania arkuszy organizacyjnych wynikal jedynie
z zalacznikéw do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21.05.2001 r. w sprawie ramowych sta-
tutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), ktére wydano
na podstawie art. 60 ust. 2 u.s.o. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1327 ze zm.).



32 ,, EUNOMIA — Rozwdéj Zrownowazony — Sustainable Development” 1(100)/2021

wskazanie podmiotéw wspétpracujacych w jego tworzeniu, budoweg, terminy oraz zakres
danych potrzebnych do wtasciwej organizacji pracy szkoty. Zgodnie bowiem z art. 110
u.p.o. arkusz organizacji szkoty lub przedszkola okresla szczegétowa organizacj¢ naucza-
nia, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Tym samym wymagany przez przepi-
sy nowego prawa oswiatowego dokument stal si¢ istotnym i obowigzkowym elementem
organizacyjnym kazdej jednostki o§wiatowej. Oryginalna nazwa dokumentu, budowa, tryb
oraz konsekwencje prawne jego zatwierdzenia sprawia, ze problematyka zyskata na zna-
czeniu teoretycznoprawnym, jak i praktycznym.

Arkusz organizacji szkoly i przedszkola jako dokument planistyczny

W literaturze przedmiotu przewaza poglad, zgodnie z ktérym arkusz organizacyjny przed-
szkoli 1 szk6t ma charakter planistyczny. M. Pilich uwaza, Ze jest to ,,dokument, opraco-
wywany przez dyrektora szkoty 1 zatwierdzany przez organ prowadzacy wedlug opisanych
nizej zasad, okresla szczegétowg organizacj¢ w szkole w danym roku szkolnym naucza-
nia, wychowania i opieki, a w szczeg6lnosci liczbe i1 rozktad godzin zaje¢ dla poszczegol-
nych oddziatléw oraz ich podziat pomiedzy nauczycieli danej szkoty”. Podobnie twierdzi
J. Pielachowski, wedlug ktérego arkusz jest ,,graficznie, liczbowo i osobowo wyrazang
decyzja dyrektora szkotly, dotyczaca jej struktury organizacyjnej, struktury programowo-
pedagogicznej oraz obsady kadrowej wszystkich gléwnych i calorocznych dziatan szkoty
w kolejnym roku™. Na temat planistycznego, programowego charakteru arkusza wypo-
wiedziat si¢ takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach. Zgodnie z trescig orze-
czenia arkusz organizacji szkoly jest podstawowym dokumentem planistycznym szkoty na
przyszly rok szkolny, bez ktérego szkota nie moglaby prowadzi¢ swojej dziatalnosci™.
Na planistyczny, programowy charakter arkusza wskazuje przede wszystkim jego struktu-
ra. Zgodnie z brzmieniem art. 110 ust. 1 u.p.o. arkusz okre$la szczegétowa organizacje
nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Przepisy ustawy o$wiatowej
wprost nie wskazuja na obligatoryjne elementy konstrukcyjne arkusza, pozostawiajac te
kwesti¢ delegacji ustawowej. Szczegétowy wykaz obligatoryjnych tresci dokumentu zostat
przewidziany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku
w sprawie szczegétowej organizacji szkot 1 publicznych przedszkolis. W § 17 wspomnia-
nego rozporzadzenia prawodawca enumeratywnie zawart obligatoryjne elementy arkusza
dla przedszkoli i szkét. Ze wzgledu na zakres danych wymaganych w arkuszu mozna je
podzieli¢ na kadrowe i programowe. Zakres danych kadrowych ma charakter staly. Mozna
do nich zaliczy¢ liczbe¢ nauczycieli, stopien awansu zawodowego, liczbe pracownikéw

> M. Pilich, A. Olszewski, Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Komentarz, Wolters Kluwer,

Warszawa 2018, s. 541.

S Pielachowski, Organizacja i zarzgdzanie oswiatq i szkotg, Wydawnictwo eMPI?, Poznan 2000, s. 43.

4 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV

SA/GI 46/181V CBSOA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7B2908EEB [dostep: 04.05. 2021r.].; zob. réw-
niez wyrok Sadu Okregowego w Elblagu z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt IV Pa 50/19, Lex
nr 3052675 [dostep: 04.05.2021].

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organiza-
cji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r., poz. 502).
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administracji i obstugi. Z kolei dane programowe mogg by¢ rozszerzane w zaleznosci od
rodzaju i zadan jednostek o§wiatowych. W szczegdlnosci sg to dane dotyczace liczby od-
dziatéw, liczby dzieci w danych oddziatach, tygodniowy wymiar godzinowy zajec¢
z przedmiotéw nauczania oraz tygodniowy godzinowy wymiar pozostalych zaje¢
z uwzglednieniem zrédet finasowania. Warto réwniez dodac, ze dyrektor szkoty lub przed-
szkola przygotowujac plan organizacyjny szkoty, powinien wzia¢ pod uwage przepisy do-
tyczace ramowych planéw nauczania dla danego typu szkét. To one w znaczacy sposob
determinuja ostatecznie dane zgromadzone w arkuszu®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze arkusz posiada cechy aktu planowania w rozu-
mieniu nauki prawa administracyjnego’. Przede wszystkim:

stanowi przejaw aktywnos$ci administracji o§wiatowej zorientowany na przysziosc,

posiada swoistg nazwe,

stanowi istotng role¢ w prawidtowym funkcjonowaniu szkoty,

wplywa na prawa i obowigzki uzytkownikéw szkoty,

— dane 1 informacje tam zawarte moga sta¢ si¢ podstawa dziatan proceduralnoprawnych
1 materialnoprawnych.

Procedura zatwierdzania arkusza organizacji szkoly

Procedura zatwierdzania arkusza organizacji szkoty i przedszkola jest procesem o charak-
terze formalnym, w ktérym uczestniczg podmioty powigzane ze sobg przepisami systemo-
wymi z zakresu prawa o$wiatowego, aczkolwiek sg separowane organizacyjnie. Ustawo-
dawca w nowym prawie o$§wiatowym zdecydowat o koniecznej wspétpracy w przedmio-
towej sprawie Kkuratora oswiaty, zwigzkow zawodowych, dyrektora szkotly i organu pro-
wadzacego. W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ ozywiony dyskurs na temat orga-
néw wspoéldziatajacych czy tez uprawnionych do zajecia stanowiska. Nalezy si¢ zgodzi¢
z twierdzeniem P. Chmielnickiego, ktéry uwaza, ze chodzi przede wszystkim o organy
administracji samorzadowej i administracji rzadowe;j®. Jednakze zdecydowanie bardziej
przydatnym pogladem dla naszych rozwazan jest szersze ujecie organdw administracji
w znaczeniu funkcjonalnym. Wedlug A. Matana oprécz organéw administracji samorzg-
dowej 1 administracji rzagdowej przy wspoéldzialaniu w wydaniu rozstrzygnigcia nalezy
uwzgledni¢ inne organy wiadzy publicznej, o ile przepisy przewiduja kompetencje do

® Zob. rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla szkét publicznych z dnia 3 kwietnia
2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 639) oraz rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania z dnia
6 czerwca 2019 r. w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych (Dz.U. z 2019 r., poz.1247).

Zob. obszernie na ten temat. A. Gronkiewicz, Niezorganizowane zrodta prawa (w:) Administracja. Prawo
administracyjne (red.), J. Blicharz, L. Zacharko, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008,
s. 152-155.

P. Chmielnicki, Komentarz do art.89 u.s.g. [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, (red.)
K. Bandarzewski, R. Budzisz, D. Dabek, P. Dobosz, B. Jaworska-D¢bska, W. Kisiel, P. W. Kryczko,
M.I. Maczynski, 1. Niznik-Dobosz, S. Plazek, K. Wlazlak, P. Chmielnicki, Lexis Nexis, Warszawa 2013.
https://sip.lex.pl/#/commentary/587391735/189175 [dostep: 04.05.2021].
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uzgadniania, opiniowania, zatwierdzania. Powierzenie tego typu uprawnienia okre§lonemu
podmiotowi nadaje mu status organu wspétdziatajacego’.

W omawianym procesie mamy do czynienia z formg wspotdziatania organéw w po-
staci opiniowania i zatwierdzania. Opiniowanie w szeroko rozumianym systemie prawa
administracyjnego ma zréznicowany charakter. Moze ona mie¢ posta¢ opinii wigzacej dla
organu, ktéry wystapit o jej uzyskanie lub opinii niewigzacej, ale majacej istotne znaczenie
dla bytu prawnego rozstrzygniecia'’. Zdaniem B. Dolnickiego ,,zajecie stanowiska przez
inny organ obejmuje czynnosci ,,zatwierdzenia”, ,,uzgodnienia” oraz ,.zaopiniowania’.
Czynnosci te wystepuja na réznych etapach procesu podejmowania rozstrzygni¢¢. R6zni je
takze stopien zwigzania organu podejmujacego rozstrzygnig¢cie. Uzgodnienie ma charakter
wigzacy 1 powinno nastgpowac na etapie przygotowania rozstrzygniecia (przed jego podje-
ciem). Brak zgody innego organu w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ podjecia rozstrzygnig-
cia”!'. Opinia ma charakter niewiazacy (poza przypadkami, w ktérych przepisy wymagaja
uzyskania pozytywnej opinii) i powinna zosta¢ uzyskana przed podjeciem rozstrzygnig-
cia'?. Zatwierdzenie dotyczy juz podjetego rozstrzygniecia, ktérego wazno$é (byt prawny,
wejscie w zycie, skutecznos$¢) uzalezniona jest od formalnej akceptacji innego organu. Nie
wydaje sie, aby zatwierdzenie obejmowalo przypadki, kiedy brak akceptacji pozbawia mo-
cy juz obowigzujace rozstrzygnigcie (np. sprzeciw wobec rozstrzygnigcia organu gminy)13 .
W opiniowaniu arkusza biorg udziat podmioty prawa znajdujace si¢ poza strukturg organi-
zacyjng szkoly. Do opinii sporzadzenia opinii arkusza przygotowanego przez dyrektora
szkoty obliguja wprost przepisy art. 110 ust. 2 i 2a p. o. Odpowiednio normy nakazujg
przekazanie sporzadzonego arkusza organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego' albo jednost-
kami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigz-
kowych reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli. W przy-
padku organéw prowadzacych szkoty o statusie prawnym innym niz j.s.t. lub osoba fi-
zyczna norma art. 110 ust. 2a u.p.o. przewiduje rozszerzenie podmiotowe o jednostki or-
ganizacyjne organizacji zwigzkowych wchodzacych w skfad organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu tej ustawy, zrzeszajacych nauczycieli, ktére przedstawity

Tamze.; Odmienne stanowisko w kontekscie stosowania art. 89 u.s.g. prezentuje B. Dolnicki (red.) Usta-

wa o samorzgdzie gminnym. Komentarz do art. 89 u.s.g. Wolters Kluwer, Warszawa 2021.
https://sip.lex.pl/#/commentary/587391735/189175 [dostep: 04.05.2021].

19 Zob. art. 89 u.s.g.

""" A. Matan, Komentarz do art. 89 u.s. g. [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, (red.) B. Dolnic-
ki, Wolters Kluwer, Warszawa 2021. https://sip.lex.pl/#/commentary/587718935/645640 [dostep:
04.05.2021].

12 Inaczej twierdzi P. Chmielnicki, (red.), Komentarz do ustawy o administracji rzgdowej w wojewodztwie,
Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 645.

B A Matan, Komentarz do art.89 u.s.g. ..., https://sip.lex.pl/#/commentary/587718935/645640 [dostep:
04.05.2021].

' Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2232 ze zm.).
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dyrektorowi szkoty lub przedszkola informacje, o ktérej mowa w art. 25' ust. 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych'. Opinia zaktadowych organizacji
zwigzkowych jest wydawana w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania arkusza
organizacji szkoty lub przedszkola, nie p6zniej niz do dnia 19 kwietnia danego roku'®.

Kolejnym istotnym podmiotem administracji bioragcym udziat w opiniowaniu arkusza
jest kurator o§wiaty miejscowo wlasciwy dla danej szkoty. Wprost na to wskazuje brzmie-
nie art. 51 ust. 1 pkt.12 u. p.o. Zgodnie z nim kurator opiniuje arkusze organizacji publicz-
nych szkét 1 placowek, z wyjatkiem szkét 1 placowek prowadzonych przez ministrow,
w zakresie ich zgodno$ci z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzace szkoty
1 placéwki przed zatwierdzeniem arkuszy. Opinia jest wydawana w terminie 10 dni robo-
czych od dnia otrzymania od organu prowadzacego szkote lub przedszkole arkusza organi-
zacji szkoty lub przedszkola, nie p6zniej niz do dnia 20 maja danego roku. Organ prowa-
dzacy szkole lub przedszkole, po uzyskaniu opinii organu sprawujgcego nadzér pedago-
giczny, zatwierdza arkusz organizacji szkoty lub przedszkola w terminie do dnia 29 maja
danego roku'’. Obowiazki na podstawie art.29 ust.l pkt.3 p.o. wykonuje odpowiednio:
wojt (burmistrz, prezydent), starosta, marszatek wojewodztwa.

Charakter prawny zatwierdzenia arkusza przez organ prowadzgcy szkole

Przedstawiona wyzej procedura dochodzenia do porozumienia podmiotéw administracji
w przedmiocie arkusza konczy si¢ czynnos$cig zwang zatwierdzeniem. Jest to czynnos$¢
akceptujaca przygotowany i zaopiniowany przez zobowigzane do tego podmioty doku-
ment. Istotnym zagadnieniem jest ustalenie, czy mamy do czynienia z aktem administracji
publicznej o charakterze wtadczym (zarzadzeniem), czy tez takich cech ta czynno$¢ nie
posiada. W literaturze przedmiotu stosowanie zarzadzenia jako prawnej formy witadczej
rozstrzygnigcia przez organ wykonawczy j.s.t. w kazdym przypadku budzi watpliwosci.
Wedtug B. Dolnickiego ,,nie jest do konca jasne, czy stosowanie tej formy nalezy ograni-
czy¢ tylko do przypadkéw wyraznie wskazanych w ustawie o samorzadzie gminnym, po-
szerzajac ewentualnie katalog o akty tak wyraznie nazwane, wydawane na podstawie
ustaw szczegdlnych, czy obja¢ nimi takze inne dziatania wojta, o ile spetniajg kryteria (wa-
runki) pozwalajace uzna¢ okre$lony akt za zarzadzenie. W drugim przypadku powstaje
oczywiscie problem ustalenia odpowiednich kryteriow”. Jak trafnie jednak zauwaza dalej
autor ,,zawarte w art. 85 u.s.g. sformutowanie ,,nad dziatalno$cig gminng” oznacza, ze nad-
z0r sprawowany jest nad calg dziatalnoscia (bez wylaczen). Odmienna wyktadnia dopusz-
czataby do sytuacji, w ktorych zarzadzenia burmistrza pozostawatyby poza kontrolg orga-

"> Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263).

1 Zob. § 17 pkt. 8 rozporzadzenia w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. z 2019 r., poz.502).

7 Zob. § 17 pkt. 9 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. z 2019 r., poz.502).
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néw nadzoru i sadéw, co bytoby sprzeczne z obowiazujacym porzadkiem prawnym'".”

Z kolei P. Chmielnicki uwaza wprost, ze ,,ustawodawca wyliczyl tylko enumeratywnie
wypadki, w ktérych zastosowanie znajduje forma zarzadzenia. Jest prawng formg dziata-
nia wojta, ktéra moze by¢ zastosowana tylko w sprawach wyliczonych przez ustawodaw-
cc;”lg. W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze dla charakteru aktu administracji pu-
blicznej jego nazwa nie odgrywa przesadzajacej roli. Kluczowe jest natomiast czy anali-
zowany akt ma charakter wigzacego rozstrzygnigcia, ktéry to element jest konieczny do
przyjecia, ze stanowi zarzadzenie poddane kontroli. Zarzadzenie powinno rozstrzygac
0 jakim$ elemencie sytuacji materialnoprawnej jego adresatéw?’. Na tym tle mozna do-
strzec zréznicowane orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 kwietnia 2018 roku przychyla si¢ do tezy,
ze zatwierdzenie arkusza nie jest aktem o charakterze wtadczym. Jest to bowiem dokument
programowy, o charakterze wewngetrznym, nie wptywajacy bezposrednio na zakres upraw-
nien i obowigzkéw oséb korzystajacych z ustug szkolty powstajacy w toku szeregu opra-
cowan i analiz. Nie kreuje zadnych norm prawnych na zewnatrz aparatu samorzadowej
administracji publicznej”'. Sad w powyzszej sprawie nie dostrzegt w dziataniu organu
prowadzacego szkole, przejawiajacym si¢ w postaci akceptacji opracowanego przez dyrek-
tora szkoty arkusza charakteru zarzadzenia. Odmienne stanowisko zaprezentowal Woje-
w6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 14 lipca 2020 roku®*. Zgodnie
z nim czynno$¢ burmistrza zatwierdzajaca arkusz organizacyjny ma charakter zarzadzenia.
Nie ma znaczenia, ze jest to dokument o charakterze programowym, ktory (z zalozenia)
nie wptywa bezposrednio na zakres uprawnien i obowigzkéw oséb korzystajacych z ustug
szkoly23 . Tym samym Sad uznat zarzadzenie w przedmiocie zatwierdzenia arkusza organi-
zacyjnego szkoty za akt normatywny organéw samorzadu terytorialnego, inny niz okre-
slony w punkcie 5 § 2 art.3 p.p.s.a., podejmowany w sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej**. Poza tymi rozbieznymi stanowiskami zarysowanymi w doktrynie i w orzecznic-
twie wystepuje rowniez zréznicowana praktyka organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Mozna zauwazy¢ wyraznie dwie tendencje. Pierwsza dotyczy sytu-
acji, w ktorej zatwierdzenie przyjmuje form¢ zarzadzenia z wszystkimi tego konsekwen-
cjami formalnymi 1 materialnymi przewidzianymi w prawie. Druga obejmuje przypadki

' A. Matan, Komentarz do art.91 u.s.g....https://sip.lex.pl/#/commentary/587718937/645642 [dostep:
04.05.2021].

¥ p. Chmielnicki, Komentarz do art.91 u.s.g.....https://sip.lex.pl/#/commentary/587391737/189177 [dostep:
04.05.2021].

2 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 lipca 2020 roku, sygn. akt III SA/Gd 566/20,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/IDS8B86FIFE [dostep: 04.05.2021].

1 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 kwietnia 2018 roku, sygn. akt IV SA/GL 46/18,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/35930A23ES8 [dostep: 04.05.2021].

2 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 sierpnia 2020 roku, sygn. akt. II SA/O1 152/20,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5151A12EA9 [dostep: 04.05.2021].

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z 27 wrze$nia 2018 r., sygn. akt VII SA/Wa 277/18,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/666374A3A6. [dostep: 04.05.2021].

* Zob. art. 3§ 2 pkt. 6 p.p.s.a . Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325).
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zatwierdzania arkusza w formie aktéw i czynnosci nienazwanych. Tym samym konse-
kwencje wyboru tej formy sg prawnie nieokreslone i wymagaja w konkretnej sytuacji pod-
jecia préby uzyskania mozliwosci skontrolowania tej czynnosci przez podmiot majacy
w tym interes prawny.

Majac na uwadze powyzej przedstawione rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze zatwier-
dzenie arkusza w formie zarzadzenia jest formalnie poprawniejszym rozwigzaniem. Pod-
stawowym argumentem jest pewnos$¢ stanowionego prawa, a z tym zwigzana pewnos¢
sytuacji prawnej uzytkownikow szkoty. Przyjecie zatozenia, ze czynno$¢ zatwierdzenia
jest aktem nienazwanym jedynie akceptujacym plan pracy, skierowanym do wewnatrz
struktury organizacyjnej szkoly, tym samym nie wywotuje skutkéw dla innych adresatéw
pozostajacych poza tg strukturg, ogranicza skuteczng ochrong¢ prawa do nauki. Mozna si¢
zgodzi¢ z teza, ze arkusz jest planem o charakterze wewngtrznym, lecz jednocze$nie nale-
zy podkresli¢c wptyw informacji w nim zawartych na zakres uprawnien i obowigzkéw
0sOb korzystajacych z ustug szkoty. Zdarzaja si¢ bowiem przypadki przekraczania upraw-
nien wojta gminy polegajace na kreowaniu norm prawnych na zewnatrz aparatu samorzg-
dowej administracji publicznej poprzez ograniczanie korzystania przez dzieci z uprawnie-
nia wynikajgcego z ustawy prawo o$wiatowe czy tez z aktu prawa miejscowego. Nagmin-
nym przypadkiem jest akceptacja arkusza, ktory nie uwzglednia utworzenia klasy pierw-
szej z powodu matej liczby oséb. Z tego tez wzgledu ingerencja nadzorcza wojewody jest
dopuszczalna takze wobec aktu nienazwanego formalnie zarzadzeniem, jesli jednak jest to
akt o charakterze normatywnym z zakresu administracji publicznej®.

Arkusz jako informacja publiczna

Arkusz organizacji szkoty jak juz wczesniej wspomniano jest dokumentem programowym,
planistycznym regulujacym przyszla organizacj¢ pracy szkoly. Poza tym jest rowniez do-
kumentem urzgdowym sporzadzonym przez powotlane do tego podmioty administracji,
w ktérym znajduje si¢ bardzo duza ilo$¢ informacji. Informacje tam zawarte maja charak-
ter informacji publicznej. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 u.d.i.p informacja publiczng
jest kazda informacja o sprawach publicznych. Pojecie informacji publicznej ma bardzo
szeroki charakter. Dlatego konstruujac znaczenie tej definicji, trzeba postuzy¢ si¢ tacznie
kryteriami okre§lanymi w literaturze jako kryterium podmiotowe i przedmiotowe. Kryte-
rium podmiotowe wskazuje podmioty, o ktérych informacja moze by¢ uznana za informa-
cje publiczng. Krag tych podmiotéw okreslony zostat w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP?.
Naleza do nich organy wiladzy publicznej oraz osoby petnigce funkcje publiczne. Z kolei
kryterium przedmiotowe zwigzane jest z zawartym w nim poj¢ciu sprawy publicznej. Tak
wiec nie kazde dzialanie organu wiladzy publicznej bedzie przedmiotem informacji pu-
blicznej, lecz tylko takie, ktére zawiera pewien dodatkowy element w postaci ,,sprawy pu-
blicznej”. Odnosi si¢ zatem do funkcjonowania panstwa i jego organéw, dotyczacego inte-

3 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 152/20,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5151A12EA9 [dostep: 04.05.2021].

% Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176).
7 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz.483 z p6zn. zm.).
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reséw szerszej grupy obywateli lub gospodarowania mieniem publicznym®®”. Niewatpli-
wie we wskazane wyzej kryteria wpisujg si¢ elementy konstrukcyjne arkusza, dane oraz
ustrojowa rola podmiotéw uczestniczagcych w jego tworzeniu. To stanowisko potwierdza
rowniez bogate orzecznictwo sagdow administracyjnych29. Na podstawie wyroku z dnia
20 maja 2020 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, gdzie arkusze organizacji szko-
ty publicznej wraz z aneksami sg informacjami, ktére podlegaja udostepnieniu na podsta-
wie powotanego art. 6 ust.1 pkt. 4u.d.i.p. Kazda informacja dotyczaca zasad funkcjonowa-
nia podmiotu wykonujgcego zadania publiczne, w tym wewnetrznego funkcjonowania
itresci podejmowanych zarzadzen, protokotéw czy uchwal stanowi informacje pu-
bliczna™.

Podsumowanie

Analiza problematyki arkusza organizacji pozwala na skonstruowanie kilku wnioskow
1 sformutowanie kilku uogélnionych refleksji. Po pierwsze arkusz ma charakter planistycz-
ny, ktéry mozna poréwna¢ do aktéw planowania. Na to wskazujg swoiste jego cechy.
Przede wszystkim istota i réznorodnos¢ danych tam zgromadzonych majacych wptyw na
przyszta pozycje prawng i faktyczng uzytkownikéw szkoty. Mozna bowiem tatwo zauwa-
zy¢ bezposredni wpltyw ustalen programowych na relacje wynikajace ze stosunku pracy
czy tez relacje na poziomie wtadztwa pedagogicznego.

Po drugie przeprowadzone badanie orzecznictwa sagdéw administracyjnych uprawnia
do stwierdzenia, ze czynno$¢ zatwierdzenia arkusza organu wykonawczego j.s.t. powinna
przybiera¢ forme zarzadzenia. Wprowadzenie do ustawodawstwa rozwigzania prawnego,
ktore bedzie miato na celu doprecyzowanie formy prawnej zatwierdzenia arkusza wydaje
si¢ postulatem bardzo potrzebnym. Szczegdlnie w kontekscie rozbieznos¢ co do znaczenia
formalnoprocesowego tej czynnosci, ktéra wystepuje na tle orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych. Ma to rowniez bezposrednie znaczenie dla ochrony praw jednostek, ktérych
dotycza dane zgromadzone w arkuszu.

Po trzecie arkusz jest dokumentem urzedowym. Konsekwencja przyjecia tej tezy jest
wymog poddania go wszystkim rygorom prawnym przewidzianym przez przepisy ustawy
o dostegpie do informacji publicznej3 g Szczegblny rodzaj danych tam zawartych dotyczy
szerokiej kategorii spraw publicznych, a doktadnie edukacji publicznej. Dlatego tez jaw-
nos¢ 1 transparentno$¢ dziatania podmiotéw administracji na kazdym etapie procesu two-

B Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do art.1 u.o.d.i.p.,[w:] 1. Kaminska, M. Rozbicka-

Ostrowska, (red.) Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2016. https://sip.lex.pl/#/commentary/587674309/514753 [dostep: 04.05.2021].

* Zob. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I OSK 4084/18, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/ETF6A08748 [dostep: 04.05.2021].

0 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 maja 2020 roku, sygn.. akt. II SAB/Ad 28/20,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E4677F9037 [dostep: 04.05.2021].

3! Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176).
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rzenia arkusza stanowi jedng z gwarancji zabezpieczajacych prawa i obowiazki wynikajace
Z prawa o$wiatowego.

Problematyka arkusza organizacji szkoly jest cieckawg materig badawcza zaréwna pod

wzgledem materialnoprawnym, jak i formalnoprawnym. Réwnocze$nie nalezy dostrzec
wzrastajgce znaczenie tego dokumentu zaréwno dla podmiotéw administracyjnych zobo-
wigzanych do uczestnictwa w jego tworzeniu, jak i dla uzytkownikéw szkoty, ktérych da-

ny dokument dotyczy.
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