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OCHRONA PRAWNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W POLSCE W ZARYSIE

Streszczenie (abstrakt): Sposéb funkcjonowania w spoteczenstwie oséb niepetno-
sprawnych — oséb z wyzszymi wymogami readaptacji — podaza za duchem czasu, ale czy
za nim nadaza? Inno$¢ przestaje by¢ czyms dziwnym, powoli staje si¢ normalnoscig, ale
nie dla wszystkich. Wsparcie os6b niepetnosprawnych przez panstwo oraz spoteczna
przychylnos$¢ znosza wiele barier, a co najwazniejsze — granice mentalng, ale czy na mia-
re oczekiwan? Ciagle dazymy do nowoczesno$ci i postepu, do zmiany rzeczywistosci,
a nie mozemy utozsami¢ si¢ z ludzmi szczegdlnej troski, tak jakby temat niepetnospraw-
nosci nie dotyczyl nowoczesnosci i zréwnowazonego ludzkiego rozwoju. W artykule au-
tor podejmuje probg zblizenia si¢ do odpowiedzi na dwa pytania zwigzane
z niepetnosprawnoscia. Czy osoby niepelnosprawne w Polsce to osoby ,,inne” oraz czy
osoby te znajduja oczekiwane oparcie w prawie i jak prawo takie osoby traktuje — nie-
uchronnie, surowo, a moze poblazliwie? Zalozeniem autora jest przede wszystkim wska-
zanie istoty 1 rangi waznego zagadnienia, pozostawienie pola do podjecia wlasnych ba-
dan.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnos¢, prawo, spoteczenstwo

AN OUTLINE OF THE LEGAL PROTECTION
OF DISABLED PEOPLE IN POLAND

Abstract: The way people with disabilities function in society — people with higher re-
quirements for readaptation — follow the times, but does it keep up with them? Otherness
ceases to be something strange, it slowly becomes normal, but not for everyone. Support
for disabled people by the state and social favor eliminate many barriers, and most im-
portantly — the mental border, but is it up to the expectations? We constantly strive for
modernity and progress, to change reality, and we cannot identify ourselves with people
of special concern, as if the topic of disability did not concern modernity and sustainable
human development. In the article, the author tries to come closer to the answers to two
questions related to disability. Are people with disabilities in Poland "other" people and
do these people find the expected support in the law and how does the law treat such
people — inevitably, severely, or perhaps indulgently? The author's assumption is, first of
all, to indicate the essence and importance of an important issue, and to leave room for
own research.

Keywords: disability, law, society

Wstep

W rozwazaniach na temat niepetnosprawnosci w pierwszej kolejnosci nalezy postawic
pytanie, co rozumiemy pod pojeciem niepetnosprawnosci. W nauce rozrdznia si¢ trzy pod-
stawowe rodzaje niepetnosprawnosci: fizyczng, psychiczng i sensoryczng, ale czy taka
klasyfikacja dzisiaj wystarcza? Kto dzisiaj bylby w stanie dokona¢ wyboru, ktéra niepet-
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nosprawnos¢ jest bardziej wazna, ktéra mniej, a ktéra niewazna, w sytuacji, w ktérej kazda
niepelnosprawnos$¢ jest przypadkiem indywidualnym. Czlowiek do cztowieka jest podob-
ny, ale nie taki sam, takze cztowiek niepelnosprawny.

Dzisiejsza ocena niepelnosprawnosci nie jest i nie moze by¢ taka sama jak kilkanascie
lat temu. To, co obecnie niektérzy uznajg za niepetnosprawnos¢, inni przyjmujg za nor-
malno$¢, cho¢ tych drugich jest duzo mniej. Sposéb funkcjonowania w spoteczenstwie
0sOb niepetnosprawnych — oséb z wyzszymi wymogami readaptacji — podgza za duchem
czasu, ale czy za nim nadgza? Innos¢ przestaje by¢ czyms dziwnym, powoli staje si¢ nor-
malnoscig, ale nie dla wszystkich. Wsparcie oséb niepelnosprawnych przez panstwo oraz
spoteczna przychylno$¢ znosi wiele barier, a co najwazniejsze — granic¢ mentalng, ale
nadal nie jest to w takim wymiarze jak by¢ powinno.

Trzeba sobie wyjasni¢, co chcemy, a czego nie chcemy uznawac za niepetnospraw-
no$¢. Funkcjonujaca w przestrzeni publicznej ,.klasyfikacja” postrzegania niepelnospraw-
nosci mocno si¢ nadwerezyta. Wraz ze zmiang warunkéw zycia zmienia si¢ sposéb funk-
cjonowania w spoteczefnstwie o0sob niepelnosprawnych, nazywanych ,,innymi”. Mimo
wprowadzanych udogodnien wspomagajacych osoby niepelnosprawne obecny stan nie
pozwala przyjac, iz jest dobrze. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze dzisiejsza ,,inno$¢” nie jest spo-
tecznie postrzegana tak, jak bywato to jeszcze kilkadziesiat lub kilkanascie lat temu. Zaan-
gazowanie panstwa, organizacji pozarzadowych i pojedynczych oséb zmniejsza granice
mentalng i bariery, ktérych wystgpowanie wyklucza i marginalizuje wiele niepetnospraw-
nych oséb, ale to nie wszystko. Ludziom, przed ktorymi zycie stawia szczegélne wyzwania
readaptacyjne, niepotrzebne jest wspodiczucie, potrzebne sg warunki przystosowujace do
normalnego zycia. Utrudnienie, natury fizycznej, psychicznej czy intelektualnej, bez
wzgledu na status osoby, ktorej dotyczy, dla kazdego z nas stanowi wielkie wyzwanie. To,
co z natury wydaje si¢ niepetnosprawne, niepetnosprawnym nie jest, a to, co z natury nie
ma cech niepetnosprawnosci czgsto jest okreslane niepelnosprawnos$cia. Z niepetnospraw-
noscig i z picknem jest podobnie — jedno i drugie lezy w oczach patrzacego.

Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos¢ niekoniecznie okresla wyglad zewngtrzny 1 psychika osoby niepetno-
sprawnej a zakres wyznaczonych przez spotecznos$¢ zadan, ktére stoja przed tymi osobami
1 spotecznoscig. Co do zasady nie istniejg zadne bariery réznigce osoby niepetnosprawne
od tych w petni sprawnych w aspekcie wymogdéw spotecznych. Wykonujemy rézne zada-
nia, pelnimy wielorakie funkcje, podejmujemy szereg wyzwan wedle posiadanych zdolno-
$ci, przygotowania zawodowego czy wlasnej pasji, co uprawnia do wyrazenia pogladu, ze
r6znorodno$¢ ludzkich potrzeb w zestawieniu z mozliwosciami pozwala na zaistnienie
kazdej osoby, niekoniecznie jednak w identycznym wymiarze i profesji. W takim ujeciu
niepetnosprawnos¢ wydaje si¢ fikcja. Poniewaz wszystko zalezy od warunkow, jakie dla
tych os6b zostang stworzone. Skoro sami nie robimy wszystkiego i1 jestesmy zalezni od
innych, to inno$¢ z uwagi na niepetnosprawnos¢ staje si¢ czystg iluzjg.

Niepelnosprawnos¢ to pojecie wielorakiej twarzy 1 definicji. Wedtug wynikéw naro-
dowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan z 2011 roku liczba niepetnosprawnych
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0s6b w Polsce na koniec marca tego roku wynosita 4,7 min (doktadnie 4697,0 tys.), co
stanowito 12,2% ludnosci kraju (Srednio co 6smy Polak). W 2002 r. byto 5,5 mIn os6b
niepelnosprawnych, co stanowito 14,3% ludnosci kraju. Udziat mezczyzn wsrdd oséb nie-
pelnosprawnych wynosit wéwczas 46,1%, udziat kobiet 53,9%'.

W modelu medycznym niepetnosprawnos¢ to dtugotrwaty stan wystgpowania pew-
nych ograniczen w prawidlowym funkcjonowaniu organizmu cztowieka. Ograniczenia te
spowodowane sa obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umysto-
wych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anato-
miczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢ calkowita, czgsciowa, trwata lub okreso-
wa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna’.

Model spoteczny to niemozno$¢ petnego funkcjonowania w spoleczenstwie na skutek
barier wystepujacych po stronie otoczenia (spolecznego, kulturowego, prawnego, politycz-
nego), w tym przewaznie barier architektonicznych, etc.’

Pod wzgledem funkcjonalno$ci niepetnosprawnos¢ definiowana jest przez funkcje
(méwienie, chodzenie, myslenie, pamig¢ etc.). Niepelnosprawno$¢ w tym ujeciu nie jest
statyczna, lecz dynamiczna i nastgpuje w odrebnych etapach, ktére moga nastepowac po
sobie lub wystepowaé jednocze$nie®.

Niepelnosprawni w prawie

Osoby niepetnosprawne okresla si¢ w polskim prawie jako osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypelnienie rdl spotecznych w zakresie zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,
jezeli uzyskaly orzeczenie o zakwalifikowaniu przez wtasciwe organy do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego). Osoby niepetnospraw-
ne dzieli si¢ wedlug kryteriéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona
wystapita oraz stopnia niepelnosprawnosci’.

Wedtug art. 1 Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1983 r. ,,0soba nie-
petnosprawna” oznacza osobe, ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego

Ustawa z dnia 4 marca 2010 o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 (Dz.U.
22010 r. nr 47, poz. 277); Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS,
2012.

Z. Wozniak, Niepetnosprawnos¢ i niepetnosprawni w polityce spotecznej. Spoteczny kontekst medycznego
problemu, Warszawa 2008, s. 42 i n.

M. Wiliniski, Modele niepetnosprawnosci: indywidualny — funkcjonalny — spoteczny, [w:] Diagnoza po-
trzeb i modele pomocy dla osob z ograniczeniami sprawnosci [online], Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010 [dostep: 02.08.2014], s. 41.

J. Auleytner, J. Mikulski J. (red.), Polityka spoteczna wobec 0sob niepetnosprawnych. Drogi do integracji,
Warszawa 1996, s. 361 n.

L. Klimkiewicz, P. Nowacki, M. Raczka, Definicja osoby niepetnosprawnej, [w:] K. Jaskowski (red.),
Meritum. Prawo Pracy 2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 846.
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zatrudnienia oraz awansu zawodowego sq znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolno-
$ci fizycznych lub umystowych, wtasciwie orzeczonego®

Zgodnie z klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoba niepetnospraw-
na to taka, ktéra nie moze samodzielnie, czg¢Sciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozli-
wosci normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabyte-
go upo$ledzenia sprawno$ci fizycznej lub psychicznej’. Zgromadzenie Ogélne ONZ
z 13 grudnia 2006 r. rezolucja nr 61/106 przyjeto Konwencj¢ o prawach os6b niepeino-
sprawnych®. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 6 wrze$nia 2012 r.’

Rada Europy podjeta dwie rezolucje: o roli nowych technologii we wtaczaniu os6b
niepetnosprawnych do zycia spotecznego i o projektowaniu uniwersalnym'. Komitet Mi-
nistrow Rady Europy wydat cztery zalecenia dla panstw cztonkowskich (tematyka: podno-
szenie jakosci zycia osob niepetnosprawnych, projektowanie uniwersalne, udziat oséb nie-
petnosprawnych w zyciu politycznym 1 publicznym, godno$¢ oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi).

Miegdzynarodowa Organizacja Pracy uchwalita w 1983 r. Konwencj¢ o rehabilitacji
zawodowej niepelnosprawnych'' wydata zalecenie nr 168 na ten sam temat.

Konwencja w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu z 1958 r.
w art. 5 przewiduje, ze kazdy cztonek Organizacji moze, po porozumieniu si¢ z reprezenta-
tywnymi organizacjami pracodawcéw i pracownikoéw, okreslic¢ jako niestanowigce dys-
kryminacji wszelkie inne specjalne srodki, zastosowane dla uwzglednienia specyficznych
potrzeb osob, wzgledem, ktérych specjalna ochrona lub opieka jest powszechnie uznana za
potrzebng ze wzgledow takich jak ptec, wiek, inwalidztwo, ciezary rodzinne albo poziom
spoteczny lub kulturalny". Konwencja o prawach dziecka w art. 23 méwi o prawach dzieci
niepetnosprawnych".

Do najwazniejszych regulacji prawnych dotyczacych os6éb z niepetnosprawnoscia
w Polsce naleza:

Konwencja nr 159 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych przyjeta w Genewie 20 czerwca 1983 roku (Dz.U. z 18 marca 2005 r., poz. 412.).

Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania niepetnosprawnosci
i zdrowia (ICF), Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Warszawa 2009.

¥ A/RES/61/10613 December 2006, Resolution adopted by the General Assembly 61/06 Convention on the
Rights of Persons with Disabilities.

Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U. z 25 pazdziernika 2012 r., poz.1169).

Rezolucja 2039 (2015) Réwnos¢ i wlaczenie spoteczne oséb niepelnosprawnych 94 kb: Rezolucja Komi-
tetu Ministréw Rady Europy AP (2001)3 w sprawie dazenia do pelnego obywatelstwa os6b niepetno-

sprawnych poprzez nowe technologie sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu 309 kb.

" Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji os6b niepetnosprawnych

7 20 czerwca 1985 r. (Dz.U. nr 43, poz. 412).

12 Konwencja nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia

1 wykonywania zawodu, przyjeta w Genewie 25 czerwca 1968 r. (Dz.U. z 1961 r. nr 42, poz. 218).

B Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopa-
da 1989 r. (Dz.U. z 1991, 120.526).
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* Konstytucja RP — art. art. 30, 32, 68, a szczegélnie art. 69, ktéry brzmi: Osobom nie-
petnosprawnym wtadze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

* Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
* Art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnos$ci i praw

cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wigzkiem wtadz publicznych.

e Art. 32 § 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do roéwnego trakto-
wania przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu poli-
tycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

* Art. 68. 1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. 2. Obywatelom, niezaleznie od ich
sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniaja réwny dostgp do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania Swiad-
czen okresla ustawa. 3. Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cig¢zarnym, osobom niepelnosprawnym i oso-
bom w podesztym wieku. 4. Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska. 5. Wtadze publiczne popieraja rozw6j kultury fizycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci
i mtodziezy.

* Art. 69. Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa,
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej'.

Konstytucja RP za zrédto wszystkich wolnosci i praw uznaje przyrodzong i niezby-
walng godnos¢ kazdego czlowieka i to bez wzgledu na jego indywidualne cechy psychofi-
zyczne. Zobowigzuje witadze publiczne do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej
osobom niepelnosprawnym. Naktada na wtadze publiczne obowigzek okreslenia w ustawie
pomocy dla os6b niepetnosprawnych w zabezpieczeniu ich egzystencji, przysposobieniu
do pracy oraz komunikacji spotecznej. Mozna by odnie$¢ wrazenie, ze sytuacja oséb nie-
petnosprawnych w Polsce jest w sposdb wzorcowy prawnie uregulowana.

Rzeczywistos¢ jest inna. Z dyskryminacjg os6b niepetnosprawnych spotykamy si¢ juz
przy probie ich zatrudnienia, bo panstwo nie zabezpiecza takim osobom réwnosci w kon-
kurowaniu na rynku pracy. Panstwo nie tworzy w tym celu odpowiednich warunkéw, nie
bada skali zjawiska i nie monitoruje zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Nie najlepiej
jest z dostgpem do szkolnictwa publicznego czy tez w integracji spotecznej. Pomimo
znacznego progresu, w dalszym ciggu wiele obiektow uzyteczno$ci publicznej komunika-
cji publicznej nie spetnia warunkéw dla os6b niepelnosprawnych. Uczestnictwo w Zyciu

'* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).
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publicznym, korzystanie z débr kultury i obiektéw sportowych jak i z transportu publicz-
nego stanowi dla tych os6b duze wyzwanie.

Korespondencja nadsytana do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje na istnienie
zjawisk dyskryminujacych osoby niepelnosprawne. Nalezy zaktada¢, ze dzialania RPO
w sprawach réwnosci znajda powszechna akceptacje odpowiednich wtadz, w czym moze
poméc opracowany przez Fundacje Fuga Mundi zbiér migdzynarodowych dokumentéw
dotyczacych oséb niepetnosprawnych, wskazujacy rozwigzania zabezpieczajace osoby
niepetnosprawne przed dyskryminacjg.

Dla poprawy sytuacji 0os6b niepetnosprawnych w Polsce trzeba urealni¢ postanowie-
nia art. 68 ust. 3 i art. 69 Konstytucji RP. Programy takie sg potrzebne zaréwno na pozio-
mie ogdlnopolskim, jak i na poziomie powiatu, i gminy. Zajmujace si¢ pomocg 0sobg nie-
pelnosprawnym organizacje pozarzadowe same temu nie sprostajg.

Majac na wzgledzie potencjatl tkwigcy w organizacjach obywatelskich, trzeba mie¢
nadzieje¢, ze istnieje duza szansa na uzyskanie wymiernych efektow, osiggniecia wyraznej
poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka i obywatela w stosunku do os6b niepetno-
sprawnych. Przy czym to nie organizacje pozarzagdowe zobowigzane sg do zapewnienia
wlasciwych warunkéw dla oséb niepetnosprawnych, to zadanie panstwa, wszyscy inni
moga tylko w tych dziataniach panstwo wspiera¢ w oparciu o:

* ustawe o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych';

» ustawe o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'®;
» Karte praw oséb niepetnosprawnych'’.

Z ustawy o pomocy spolecznej wynika, iz niepetnosprawnos$¢ oznacza niezdolnos$¢ do
pracy w rozumieniu przepisOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych albo zaliczenie do grupy inwalidéw lub legitymowanie si¢ stopniem niepetnospraw-
nos$ci w rozumieniu przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych. Osoby niepetnosprawne moga uzyska¢ oficjalne, admini-
stracyjne uznanie ich niepetnosprawnosci, wystepujac o wydanie orzeczenia o stopniu nie-
petnosprawnosci. Dokument taki wydawany jest w Polsce przez powiatowe zespoty
ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Osoba niepelnosprawna postuguje si¢ nim, gdy chce
korzysta¢ z przywilejéw i uprawnien, ktére jej przystuguja, z wyjatkiem $wiadczen rento-
wych.

Pojecie niepelnosprawnos$ci czesto jest mylone z pojeciem niezdolnosci do pracy.
O niezdolnosci do pracy (a nie niepetnosprawnosci) orzekaja lekarze orzecznicy reprezen-
tujacy instytucje zabezpieczenia spotecznego (ZUS i KRUS). Posiadanie orzeczenia o nie-
zdolnosci do pracy jest jednym z warunkéw uzyskania $wiadczen rentowych z ZUS lub

!5 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 776).

'® Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 r., nr 162, poz.
1583).

7 Karta praw o0sob niepetnosprawnych (MP z 13.08.1997 r. nr 50, poz. 475).
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KRUS (np. renty z tytulu niezdolnosci do pracy). Cz¢sto bywa tak, ze osoba posiadajaca
orzeczenie o niezdolnos$ci do pracy ma réwniez orzeczenie o niepelnosprawnosci, w tej
sytuacji warunkiem do uzyskania renty jest posiadanie tego pierwszego. Posiadanie jedy-
nie orzeczenia o niepetnosprawnosci nie jest wystarczajace do uzyskania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Czy takie rozwigzanie jest prawidtowe? Odpowiedz wymagataby
przeprowadzenia dodatkowych badan.

Organy rentowe orzekaja o niezdolno$ci do pracy czesciowej lub catkowitej. Orze-
czenie o calkowitej niezdolnos$ci do pracy moze by¢ polaczone z orzeczeniem o niezdolno-
sci do samodzielnej egzystencji. Tres¢ orzeczenia wptywa na wysokos¢ kwoty Swiadcze-
nia. Moze tez upowaznia¢ do dodatkéw do $wiadczenia (np. dodatek pielegnacyjny).
Wbrew obiegowej opinii posiadanie orzeczenia o niezdolnosci do pracy (catkowitej lub
czesSciowej) nie oznacza zakazu pracy, z tym, ze brak przeciwskazan do podjecia pracy nie
jest tozsamy z dopuszczeniem do pracy.

Osoby niepetnosprawne niejednokrotnie mogg pracowaé¢ zawodowo, jednak
w niektérych przypadkach niezbedne jest odpowiednie dostosowanie stanowiska pracy.
Wbrew pojawiajacym si¢ opiniom przyznanie osobie niepelnosprawnej tzw. pierwszej
grupy inwalidzkiej, co przektada si¢ faktycznie na okreslenie ,,znacznego stopnia niepetno-
sprawnos$ci”’, réwniez nie oznacza zakazu pracy. O tym, czy osoba niepetnosprawna moze
czy nie moze pracowac¢ na danym, konkretnym stanowisku, decyduje za kazdym razem
lekarz medycyny pracy. Rowniez lekarz medycyny pracy decyduje o ewentualnym wymia-
rze czasu pracy osoby niepetnosprawnej i czynnosciach, ktoérych nie moze wykonywac.

Szczegblne uprawnienia pracownikéw niepetnosprawnych w Polsce to:

* Dobowy czas pracy pracownikéw, ktérzy maja przyznany znaczny lub umiarkowany
stopien niepetnosprawnos$ci, wynosi 7 godzin, a tygodniowy czas pracy — 35 godzin.
Lekarz medycyny pracy lub lekarz sprawujacy opieke nad osobg niepetnosprawng mo-
ze, na wniosek osoby niepetnosprawnej, wyda¢ zgode na niestosowanie tych przepisow
przez pracodawce.

* Pracownik niepetnosprawny ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy w wymiarze
15 minut, ktére dodaje si¢ do ustawowej pigtnastominutowej przerwy w pracy przystu-
gujacej wszystkim pracownikom pracujagcym ponad 6 godzin dziennie.

*  Pracownikowi zaliczonemu do oséb o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni robo-
czych w roku kalendarzowym.

*  Pracownik o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ma prawo do
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w przypadku korzysta-
nia z turnusu rehabilitacyjnego (do 21 dni) oraz w razie koniecznos$ci przeprowadzenia
badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu
uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy.

» Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON) poprzez System
Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) wyptaca pracodawcom os6b niepetno-
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sprawnych comiesi¢czne dofinansowania do wynagrodzen pracownikow posiadajacych
aktualne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci lub dokument réwnowazny.

W Uchwale Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta praw os6b niepelnospraw-
nych panstwo polskie zobowigzalo si¢ przeciwstawia¢ kazdej dyskryminacji os6b niepet-
noprawnych, zobowigzato si¢ tez do zapewnienia takim osobom: warunkéw do niezalez-
nego, samodzielnego i aktywnego zycia; dostgpu do débr i ustug umozliwiajacych petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym; dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej dia-
gnostyki, rehabilitacji 1 edukacji leczniczej; swiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych
rodzaj 1 stopien niepetnosprawnosci, w tym zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny, wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu
adaptacje spoteczng; zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajacego koniecznos¢ ponosze-
nia zwigkszonych kosztéw wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak réwniez uwzglednie-
nia tych kosztow w systemie podatkowym; zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjo-
nalnych; posiadania samorzadnej reprezentacji swego $rodowiska oraz do konsultowania
z nim wszelkich projektéw aktéw prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych; petne-
g0 uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym
oraz rekreacji 1 turystyce odpowiednio do zainteresowan i potrzeb.

W par. 2 wspomnianej uchwaly Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podkreslit, iz po-
wyzsze prawa wynikajg z Konstytucji, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Konwen-
cji praw dziecka, standardowych zasad wyréwnywania szans osOb niepelnosprawnych,
aktow prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, w zwigzku z czym wzywa rzad Rzeczy-
pospolitej Polskiej 1 wladze samorzagdowe do podjecia dziatan ukierunkowanych na urze-
czywistnienie tych praw. W par. 3 Sejm wezwat rzad do sktadania corocznie, w terminie
do 30 czerwca, informacji o podjetych dzialaniach w celu urzeczywistnienia praw os6b
niepetnosprawnych'®.

A jak to wyglada w rzeczywistosci? Jest wobec §wiata zapewnienie wykonania zobo-
wigzan, ale nie ma realizacji tego, co najwazniejsze.

W Polsce mamy szereg ustaw zawierajacych regulacje dotyczace oséb niepetno-
sprawnych, ktoére poruszaja problemy dotyczace likwidacji barier architektonicznych, do-
stosowania obiektow budowlanych dla os6b niepetnosprawnych:

* Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 03 nr 207, poz. 2016, z p6zn. zm.)
w art. 5 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadze-
niami budowlanymi nalezy projektowac¢ i budowa¢ zgodnie z zasadami wiedzy tech-
nicznej, zapewniajac korzystanie przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci poru-
szajace sie na wézkach inwalidzkich".

* W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. 02 nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.) zawarte sg przepisy szczegdtowe regulujace

'8 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r., M.P. z 13.08.1997 r. nr 50, poz. 475.
' Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 03 nr 207, poz. 2016, z p6zn. zm.).
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dostosowanie budynkéw dla potrzeb oséb niepelnosprawnych. § 54 ust. 2 rozporzadze-
nia stanowi, ze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, budynku zamieszkania zbio-
rowego oraz budynku uzyteczno$ci publicznej wyposazanym w dzwigi nalezy zapew-
ni¢ dojazd z poziomu terenu i dost¢p na wszystkie kondygnacje uzytkowe osobom nie-
pelnosprawnym?™.

* W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r.
(Dz.U. 03 nr 207, poz. 2016) art. 1 ust. 2 pkt 5 okresla, ze w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczen-
stwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb niepetnosprawnych?'.

» Ustawa Prawo o ruchu drogowym z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 03 nr 58, poz. 515)*.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegélowego zakresu i for-
my projektu budowlanego z 3 lipca 2003 r. (Dz.U. 03 nr 120, poz.1133)*.

* Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,
z 2 marca 1999 r. (Dz.U. 99 nr 43, poz. 430)**. Zgodnie z § 44 ust. 6 urzadzenia na
chodniku, w szczegdlnosci podpory znakéw drogowych, stupy oswietleniowe nalezy
tak usytuowac, aby nie utrudnialy uzytkowania chodnika, w tym przez osoby niepeino-
sprawne.

* Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie z 30 maja 2000 r. (Dz.U. nr 63, poz. 735)”.

» Ustawa o uslugach turystycznych z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 01 nr 55, poz. 578,
z pézn. zm.)*.

» Ustawa Prawo pocztowe z 12 czerwca 2003 r. (Dz.U. 03 nr 130, poz.1188)*.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz.U. 04 nr 5, poz. 34) naktada

20 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 02 nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.).

*! Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz.U. 03 nr 207, poz.
2016).

*? Ustawa Prawo o ruchu drogowym z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 03 nr 58, poz. 515).

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
z 3 lipca 2003 r. (Dz.U. 03 nr 120, poz.1133).

M Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, z 2 marca 1999 r. (Dz.U. 99 nr 43, poz. 430).

= Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie, z 30 maja 2000 r. (Dz.U. nr 63,
poz. 735).

% Ustawa o ustugach turystycznych z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 01 nr 55, poz. 578 z p6zn. zm.

%7 Ustawa Prawo pocztowe z 12 czerwca 2003 r. (Dz.U. 03 nr 130, poz.1188).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 9 styczna 2004 r., w sprawie warunkéw wykonywania po-
wszechnych ustug pocztowych (Dz.U. 04 nr 5, poz. 34).
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obowiazek zapewnienia mozliwosci korzystania z ustug pocztowych osobom niepeino-
sprawnym®,

» Ustawa Prawo telekomunikacyjne z 21 lipca 2000 r. (Dz.U. nr 73, poz. 852, z pdzn.
zm.).

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczego-
lowego zakresu realizacji obowiazku zapewnienia osobom niepelnosprawnym do-
stepu do ustug powszechnych (Dz.U. 02 nr 237, poz. 2010)*.

Sytuacji 0os6b niepetnosprawnych w Polsce nie poprawi najlepsze prawo. Duzo zalezy
od systemowych uregulowan prawnych, ale jeszcze wigcej od samych ludzi. Trzeba mie¢
na uwadze, iz pojecia takie jak niepetnosprawnos¢, pomoc spoteczna i ochrona spoteczna
zawierajg w sobie zywot poczciwego czlowieka, ktory z racji dysfunkcji zdrowotnej, wie-
ku lub sytuacji materialnej nie moze by¢ zdany tylko na siebie. Bez wzgledu na to, jaki jest
w panstwie ustrdj i z ktérej opcji politycznej rzady, pomoc spoteczna i zabezpieczenie spo-
teczne nie moze opiera¢ si¢ na fundacjach, stowarzyszeniach, hospicjach i wolontariacie.
Na zbiorkach publicznych w ramach Swiatecznej Paczki czy Wielkiej Orkiestry Swigtecz-
nej Pomocy. Obowigzkiem prospotecznego panstwa jest tworzenie systemowych i kom-
pleksowych regulacji prawnych, dobér wtasciwych ludzi i efektywne nimi zarzadzanie, na
co trafnie wskazuje I. Sierpowska™.

Co roku przybywa w Polsce os6b niepetnosprawnych — uprawnionych do pomocy
spolecznej. Spraw dotyczacych oséb niepelnosprawnych nikt nie kontroluje, nie ma w tym
zakresie danych statystycznych. Jedynym zrédtem na ten temat sa nieliczne publikacje
naukowe i orzeczenia sagdéw powszechnych®. Problematyka pomocy i zabezpieczenia spo-
tecznego z perspektywy osoby ubiegajacej si¢ o pomoc, w tym o $wiadczenie z pomocy
spolecznej, nie jest optymistyczna. Analiza zakresu podmiotowo-przedmiotowego prawa
do pomocy spotecznej oraz wymagan, jakie nalezy spetni¢, aby takie $wiadczenie otrzy-
mac, czesto dla osoby uprawnionej jest zbyt trudna do pokonania. Mimo nadprodukcji
prawa w Polsce, w wielu obszarach brakuje odpowiednich regulacji. Prawo nie trafia
w potrzeby uprawnionych 1 administracji, w wielu przypadkach nie jest wlasciwie stoso-
wane jak 1 w wielu sytuacjach brakuje po stronie urzedniczej empatii 1 wyrozumiatosci.

Podsumowanie

Projektowanie i wykonywanie budynkéw uzytecznos$ci publicznej to wazny element umoz-
liwiajacy uczestnictwo oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym. W likwidowanie
barier spotecznych, tamanie stereotypoéw, wyréwnywanie szans muszg si¢ zaangazowac
wszyscy - ci na gérze, posrodku i na dole - a prawo winno ich w tym wspomaga¢. Bez em-

* Ustawa Prawo telekomunikacyjne z 21 lipca 2000 r. (Dz.U. nr 73, poz. 852, z p6zn. zm.).

» Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu realizacji
obowigzku zapewnienia osobom niepelnosprawnym dost¢pu do ustug powszechnych (Dz.U. 02 nr 237,
poz. 2010).

01 Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, wyd. 5, Wolters Kluwer 2020.

31 S. Nitecki, Prawo do mocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer 2008, s. 40 i n.
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patii, zrozumienia i poczucia wzajemnosci prawo niewiele zdota dokonac, wszystko zalezy
od cztowieka, od jego dgzenia do normalnosci i rownosci wszystkich we wszystkim.

Wiele inicjatyw konficzy si¢ na deklaracjach. W dobie tak czestych i nieoczekiwanych
zmian prawa w Polsce legislacja w sprawie 0s6b niepelnosprawnych nie jest w stanie
przebi¢ si¢ przez propagande sukcesu, przeciwstawi¢ si¢ walce politycznej. Na co dzien
sprawy ludzi szczegdlnie potrzebujacych wsparcia nie stanowig przedmiotu zainteresowa-
nia tych, ktérych powinny interesowac, polityka bierze gore nad tym, co wazne, zajmujac
si¢ gléwnie tym, co wazne znacznie mniej.

Dzisiaj niechetnie lub z niewiarg akceptujemy inno$¢. Czesto nie zauwazamy, co si¢
dzieje z cztowiekiem niepetnosprawnym, gdy nie ma wokoét siebie ludzi, ktérzy zechca
o niego walczy¢. W mass mediach pokazuje si¢, ze niepelnosprawnos$¢ nie jest ogranicze-
niem, nazywa si¢ ludzi niepetnosprawnych normalnymi — o co ci nie zabiegaja 1 czego si¢
nie domagaja. W rzeczywistosci jesteSmy coraz bardziej agresywni 1 pazerni, zaangazowa-
ni niemal wylacznie w zdobywanie majatku, podzieleni w réznych sprawach, uwiktani
w wazne 1 niewazne kompilacje, zapominajac o ludziach szczegdlnej troski, o ktdrych nie
mys$limy 1 nie méwimy na serio.

Nasze ewentualne zaangazowanie w sprawy osob niepetnosprawnych wynika giéwnie
z pobudek humanitarnych 1 wspoélczucia, a taka pomoc tym ludziom niewiele daje. Trud-
noscig dla cztowieka innego nie jest brak konczyny czy krzywizna kregostupa. Przeszkody
w funkcjonowaniu nie stanowig bariery jezykowe, kultura, $wiatopoglad czy wyznanie.
Najwigksza trudnoscig dla tych ludzi jest drugi cztowiek. Jego dziatanie lub jego brak,
szczegllnie gdy takie dziatanie dla osoby bedacej w potrzebie jest niezbedne i si¢ nie po-
jawia.

Odpowiedz na postawione na wstepie pytania musi by¢ jednoznaczna:

* W sprawie regulacji prawnych dla oséb niepelnosprawnych: w Polsce duzo méwi si¢
o zamiarach, niewiele si¢ robi w rzeczywistosci.

* W sytuacji konfliktu osoby niepetnosprawnej z prawem polski system prawny nie
przewiduje dla tych os6b szczegdlnego traktowania pod katem odpowiedzialnosci,
uprawnien i obowiazkow, kazdego traktuje tak samo.

» Kazdy cztowiek jest dotkniety jakims deficytem. Cztowiek cztowiekowi nier6wny, ale
do zycia niezbedny.
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